ELNOK
Ikt.sz: 221/3-10/2019
Heves Megyei Kozgyiilés
Helyben
Javaslat

a Heves Megyei Onkormanyzat és Heves Megyei Onkormanyzati Hivatal
2020. évi Ellendrzési Tervére

Tisztelt Kozgyiilés!

A Heves Megyei Kozgyilés 2019. évi munkatervének megfelelden a Heves Megyei
Onkorményzat és Hivatala 2020. évi Ellenérzési Tervére terjesztek eld javaslatot.

A bels6 ellendrzési tevékenység célja a rendelkezésre allo eréforrasok hatékony és takarékos
felhasznalasdnak, a belsd tartalékok feltdrasanak, a gazdalkodasi és iigyviteli fegyelem
betartasanak, valamint a koltségvetési bevételek és kiadasok 6sszhangjanak eldsegitése.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XIL.31.) Kormanyrendelet 15. §-a értelmében a belso ellendrzés kialakitasarol, megfeleld
mikddtetésérdl és fliggetlenségének biztositdsarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles
gondoskodni, emellett koteles a belsd ellendrzés miikodésehez sziikséges forrasokat
biztositani.

Az dnkormanyzati koltségvetési szerveknél a belsd ellendrzést ellathatja az iranyito szerv altal
foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyban alkalmazott vagy polgari jogi szerzddés keretében
foglalkoztatott belsé ellenér. A Heves Megyei Onkormanyzat koltségvetési féosszegét
figyelembe véve, valamint egyéb koltségtakarékossagi szempontokat szem el6tt tartva a
Heves Megyei Onkormanyzat kiilsé szakértével kotdtt szerzédést a belsd ellendrzési
feladatok ellatasara vonatkozoan.
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A 2020. évre vonatkozd belsé ellendrzési terv megalapozasaként a kovetkezé feladatok
keriiltek végrehajtasra:

1. Altalanos felmérés

Az altalanos felmérés részeként a Heves Megyei Onkormanyzat és Hivatala kiils6 és
belsé kontroll kornyezetének vizsgalatara keriilt sor. Ennek keretében a belso
ellendrzés Osszegytijtétte és clemezte a szervezet milkodési kornyezetében és
folyamataiban tortént valtozasokra vonatkozoan rendelkezésre allo informéaciokat.
Ezek a wvaltozdsok a szervezet folyamataiban rejlé kockdzatok azonositdsa
szempontjabol kiemelten fontosak, ezért a belsd ellendrzésnek arra kell torekednie,
hogy minél tobb informacidt gylijtson 0ssze a kdltségvetési szervrol.

2. A folyvamatok és folyamatgazdak azonositdsa

A belsd ellendrzés a szervezet miikodési folyamatainak ellendrzésére koncentral.
Kiilonosen fontos a tervezés soran figyelembe venni a miikddési folyamatokat,
azonositani a folyamatgazdakat, vagyis azokat a személyeket a szervezeten beliil, akik
elsddlegesen feleldsek az adott folyamat végrehajtasaért, miikodtetéséért. A kialakitott
nyomvonalak segitenek a folyamatok azonositasdban, megértésében. A
folyamatgazdék azonositasa megtortént.

3. A bels0 ellenOrzési fokusz kialakitasa

A belso ellendrzési fokusz a megyei kozgytilés elndokének és a féjegyzé azon nézetét,
elképzeléseit jelenti, hogy a belsd ellendrzésnek elsdésorban mely teriiletekre kell
iranyitania er6forrasait. A belsd ellendrzési fokusz — a vezetdkkel -egyiitt,
munkaértekezleteken, munkamegbeszéléseken torténd — kialakitdsa a tervezés
elokészitési folyamatdnak egyik legfontosabb 1épése. A belsd ellendrzési fokusz a
belsd ellendrzést segiti a magas kockazatinak tekintett folyamatok rangsorolasaban.

4. Kockéazatelemzés

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze ¢s dokumentélja a
szervezet folyamataiban ¢€s fObb szervezeti egységeinél 1étezd kockazatokat. A
kockazatelemzés az elsd 1épés ahhoz, hogy az éves ellenérzési tevékenységet a
vezetOkkel egyetértésben meghatarozott belsd ellendrzési fokusszal dsszehangoljak.
Elsé 1épésként a folyamatokban rejlé kockazatok keriiltek azonositasra, melyhez a
folyamatgazddk bevondsa megtortént. A folyamatokhoz kapcsolodd kockézati
tényezok beazonositasra és sulyozasra keriiltek. A folyamatokhoz hozza kellett
rendelni azt a leginkabb jellemzd, objektiven értékelhetd kockazati tényezot, melyet a
bekovetkezés valoszinlisége €s a célokra gyakorolt hatdsa alapjan kellett értékelni. Ezt
kovetden egy besorolast kellett adni a kockazatossdgnak megfelelden. A
kockazatelemzés végeredménye megmutatja, hogy elsddlegesen hovd ¢€s mire
iranyuljon az ellendrzési eréforrasok elosztasa az ellendrzés tervezési szakaszaban.
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Eves ellenorzési terv

Az éves ellendrzési terv a targyévet megeldzden, egy évre keriil kidolgozasra. A terv
kidolgozasara a fentebb leirt eljarasrendben elvégzett kockazatelemzés alapjan keriilt sor.
A 2020. évre vonatkozd javasolt ellendrzési terv a kovetkezo ellendrzéseket tartalmazza:

1. Az allamhaztartason kiviili szervezeteknek nyujtott tamogatasok és azok
elszamolasdanak ellendrzése
Az ellendrzés célja annak megéllapitasa, hogy a Heves Megyei Onkormanyzat 4ltal az
allamhdaztartason kiviili szervezetek részére nyujtott tdmogatasok és azok elszamolésa
a hatalyos szabalyzatoknak, eljarasrendnek megfelelden torténtek-e.
Az ellendrzés kiterjed a tamogatasokkal 6sszefliggésben keletkezett dokumentumok, a
kapcsolodo szabalyzatok, eljarasrendek vizsgalatara. Tételes dokumentum alapu
pénziigyi ellendrzés 2019.01.01-2019.12.31. idészak vonatkozasaban.

2. Pénzkezelés szabdlyszeriiségének ellenorzése a hazipénztar vonatkozdsdaban
Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy a hazipénztirak miikodtetése megfelel-
e a hatdlyos szabdlyzatoknak, belsd utasitdsoknak. Az ellendrzés kiterjed a hazipénztar
kezelésével Osszefiiggésben keletkezett dokumentumokra, valamint az egyéb targyi
feltételek teljesitésére. Mintavételes dokumentum alapu szabélyszerliségi ellendrzés
2019.01.01-2019.12.31. iddszak vonatkozasaban.

3. A Heves Megyei Onkormdnyzat és a Heves Megyei Onkormdnyzati Hivatal
szabdlyzatainak feliilvizsgdlata, a szabdlyzatok gyakorlatban valo alkalmazdasanak
vizsgalata
Az ellendrzés célja annak megéllapitisa, hogy a Heves Megyei Onkormanyzatra és a
Heves Megyei Onkormanyzati Hivatalra vonatkozé szabalyzatok megfelelnek-€ a
hatalyos jogszabalyoknak, tartalmaznak-e minden kotelezd rendelkezést, valamint a
szabalyzatban foglaltak alkalmazéisra keriilnek-e a gyakorlatban. Mintavételes
dokumentum alapu rendszerellendrzés 2019.01.01-2019.12.31. 1d6szak
vonatkozasédban.

A tervezett ellendrzésen feliil a belsd ellendrzés a kovetkezd feladatokat is ellatja:
o Kockazatelemzésen alapul6 ellendrzési tervek készitése.
e Moddszertani utmutat6 figyelembevételével éves ellendrzési jelentés Osszeallitasa.

e A vezet6i dontéshozatalhoz sziikséges tandcsadoi feladatok ellatasa, véleményezés,
ajanlasok megfogalmazasa.

e A belsé ellendrzési tevékenységre vonatkozd jogszabalyok, nemzetkozi €s hazai
allamhaztartasi bels6 ellendrzési standardok, modszertani Utmutatok valtozasainak
folyamatos figyelemmel kisérése.
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Soron kiviili ellenérzésre a koltségvetési szerv vezetdje javaslatara, illetve a belsd ellendr
kezdeményezésekor kertilhet sor.

Az ellenérzéseket tablazatos formaban a melléklet tartalmazza.

A 2020. évi Ellenérzési Terv a felsorolt kovetelmények figyelembe vételével kertlt
Osszeallitasra, melyet az el6terjesztés 1. és 2. szamu melléklete mutat be részletesen.

Az eloterjesztést a Bizottsagok megtargyaltak és a kovetkezo szavazati aranyok mellett
tamogattak annak elfogadasat:

Vidékfejlesztési és Hataron Tuli Ugyek Bizottsaga 7 igen

Pénziigyi és Ellenorzo Bizottsag 8 igen
Ugyrendi és Nemzetiségi Bizottsag 9igen

Kérem a Heves Megyei Onkormanyzat és a Heves Megyei Onkorményzati Hivatal 2020. évi
Ellendrzési Tervérdl szol6 eldterjesztés megtargyalasat és az ellendrzési terv elfogadésat.

Eger, 2019. november 21.

Dr. Juhasz Attila Simon

Heves Megyei Kozgytilés Elnoke

Torvényességi szempontbol ellenoriztem:

Dr. Barta Viktor
Féjegyz6

Hatarozati javaslat:

A Heves Megyei Kozgylilés az elbterjesztésben foglaltakat megtargyalta és a Heves Megyei
Onkorményzat és Hivatala 2020. évre vonatkozo ellenérzési tervét az alabbiak szerint hagyja
jova:

A belso ellendrzési tevekenység célja a rendelkezésre 4llo eréforrasok hatékony é€s takarékos
felhasznalasanak, a belsd tartalékok feltarasanak, a gazdalkodasi és tigyviteli fegyelem
betartdsanak, valamint a koltségvetési bevételek €s kiadasok 6sszhangjanak eldsegitése.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII.31.) Kormanyrendelet 15. §-a értelmében a belsd ellendrzés kialakitasarol, megfeleld
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mikddtetésérdl és fiiggetlenségének biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles
gondoskodni, emellett koteles a belsd ellendrzés mitkodéséhez sziikséges forrasokat
biztositani.

Az onkormanyzati koltségvetési szerveknél a belso ellendrzést ellathatja az iranyito szerv altal
foglalkoztatasra irdnyulod jogviszonyban alkalmazott vagy polgari jogi szerzodés keretében
foglalkoztatott belsé ellendr. A Heves Megyei Onkormanyzat koltségvetési foosszegét
figyelembe véve, valamint egyéb koltségtakarékossagi szempontokat szem el6tt tartva a
Heves Megyei Onkormdanyzat kiilsé szakértével kotott szerzodést a belsd ellendrzési
feladatok ellatasara vonatkozoan.

A 2020. évre vonatkozd belsd ellendrzési terv megalapozasaként a kovetkezd feladatok
keriiltek végrehajtasra:

1. Altalanos felmérés

Az altaldnos felmérés részeként a Heves Megyei Onkorményzat és Hivatala kiilsé és
belsd kontroll kornyezetének vizsgalatara keriilt sor. Ennek keretében a belsd
ellendrzés Osszegylijtotte €s elemezte a szervezet milkddési kornyezetében ¢és
folyamataiban tortént valtozadsokra vonatkozdan rendelkezésre 4ll6 informacidkat.
Ezek a wvaltozdsok a szervezet folyamataiban rejlé kockazatok azonositasa
szempontjabol kiemelten fontosak, ezért a belsd ellendrzésnek arra kell torekednie,
hogy minél tobb informdaciot gytijtson dssze a koltségvetési szervrol.

2. A folyamatok és folyamatgazdak azonositdsa

A belsd ellendrzés a szervezet miikodési folyamatainak ellendrzésére koncentral.
Kiilonosen fontos a tervezés soran figyelembe venni a miikddési folyamatokat,
azonositani a folyamatgazdakat, vagyis azokat a személyeket a szervezeten beliil, akik
els6dlegesen feleldsek az adott folyamat végrehajtasaért, miikodtetéséért. A kialakitott
nyomvonalak segitenek a folyamatok azonositdsdban, megértésében. A
folyamatgazdédk azonositasa megtortént.

3. Abelso ellenOrzési fokusz kialakitasa

A belso ellendrzési fokusz a vezetés azon nézetét, elképzeléseit jelenti, hogy a belsd
ellendrzésnek elsésorban mely teriiletekre kell irdnyitania erdforrasait. A belsd
ellendrzési fokusz — a vezetokkel egylitt, munkaértekezleteken,
munkamegbeszéléseken torténd — kialakitdsa a tervezés eldkészitési folyamatanak
egyik legfontosabb 1épése. A belsd ellendrzési fokusz a belsd ellendrzést segiti a
magas kockazatiinak tekintett folyamatok rangsorolasaban.

4. Kockézatelemzés

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze ¢s dokumentélja a
szervezet folyamataiban és fObb szervezeti egységeinél 1étez6 kockéazatokat. A
kockazatelemzés az elsd 1épés ahhoz, hogy az éves ellenérzési tevékenységet a
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vezetokkel egyetértésben meghatarozott belsé ellendrzési fokusszal dsszehangoljak.
Els6 1épésként a folyamatokban rejld kockdzatok keriiltek azonositasra, melyhez a
folyamatgazddk bevondsa megtortént. A folyamatokhoz kapcsolodd kockazati
tényezok beazonositasra ¢és sulyozasra keriiltek. A folyamatokhoz hozza kellett
rendelni azt a leginkabb jellemz0, objektiven értékelhetd kockazati tényezot, melyet a
bekovetkezés valoszinlisége €s a célokra gyakorolt hatdsa alapjan kellett értékelni. Ezt
kovetden egy besorolast kellett adni a kockazatossagnak megfeleléen. A
kockazatelemzés végeredménye megmutatja, hogy elsddlegesen hova ¢és mire
iranyuljon az ellendrzési eréforrasok elosztasa az ellendrzés tervezési szakaszaban.

Eves ellenorzési terv

Az éves ellendrzési terv a targyévet megeldzden, egy évre keriil kidolgozasra. A terv
kidolgozasara a fentebb leirt eljarasrendben elvégzett kockazatelemzés alapjan keriilt sor.
A 2020. évre vonatkozo ellendrzési terv a kovetkezd ellendrzéseket tartalmazza:

1. Az dllamhaztartison kiviili szervezeteknek nyujtott timogatdisok és azok
elszamolasanak ellendrzése
Az ellendrzés célja annak megéllapitisa, hogy a Heves Megyei Onkorményzat altal az
allamhdaztartason kiviili szervezetek részére nyujtott tdmogatasok és azok elszamoldsa
a hatdlyos szabdlyzatoknak, eljarasrendnek megfelelden torténtek-e.
Az ellendrzés kiterjed a tamogatasokkal 0sszefliggésben keletkezett dokumentumok, a
kapcsolodo szabalyzatok, eljarasrendek vizsgalatara. Tételes dokumentum alapt
pénziigyi ellendrzés 2019.01.01-2019.12.31. idészak vonatkozasaban.

2. Pénzkezelés szabalyszeriiségének ellendrzése a hazipénztar vonatkozdsdaban
Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy a hazipénztarak miikddtetése megfelel-
e a hatalyos szabalyzatoknak, belso utasitadsoknak. Az ellendrzés kiterjed a hazipénztar
kezelésével Osszefiiggésben keletkezett dokumentumokra, valamint az egyéb targyi
feltételek teljesitésére. Mintavételes dokumentum alapt szabalyszertiségi ellendrzés
2019.01.01-2019.12.31. idészak vonatkozasaban.

3.A Heves Megyei Onkormdnyzat és a Heves Megyei Onkormdnyzati Hivatal
szabadlyzatainak feliilvizsgalata, a szabdlyzatok gyakorlatban valo alkalmazasanak
vizsgalata
Az ellendrzés célja annak megéllapitisa, hogy a Heves Megyei Onkormanyzatra és a
Heves Megyei Onkormanyzati Hivatalra vonatkozd szabalyzatok megfelelnek-e a
hatalyos jogszabalyoknak, tartalmaznak-e minden kotelezd rendelkezést, valamint a
szabalyzatban foglaltak alkalmazéasra keriilnek-e a gyakorlatban. Mintavételes
dokumentum alapu rendszerellendrzés 2019.01.01-2019.12.31. 1d6szak
vonatkozasaban.
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A tervezett ellendrzésen feliil a bels6 ellendrzés a kovetkezd feladatokat is ellatja:
e Kockéazatelemzésen alapulo ellendrzési tervek készitése.
e Modszertani utmutaté figyelembevételével éves ellendrzési jelentés Osszeallitasa.

e A vezetéi dontéshozatalhoz sziikséges tanacsadoi feladatok ellatasa, véleményezés,
ajanlasok megfogalmazasa.

e A bels6 ellenérzési tevékenységre vonatkozd jogszabalyok, nemzetkozi és hazai
allamhaztartasi belsé ellenérzési standardok, modszertani utmutatok valtozasainak
folyamatos figyelemmel kisérése.

Soron kiviili ellendrzésre a koltségvetési szerv vezetdje javaslatara, illetve a belsd ellendr
kezdeményezésekor keriilhet sor.

Az ellendrzéseket tablazatos formaban az 1. és 2. szamu mellékletek tartalmazzak.

Felelgs: Dr. Barta Viktor
Féjegyz6

Hatarido: az ellenorzési tervben feltiintetettek
szerint
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1.sz. melléklet a ...... 12019. (.....) kozgyilési hatarozathoz

Heves Megyei Onkormanyzat és Hivatala

2020. évi Eves Ellenérzési Terve

Sorsz. | Ellendrzott szerv Ellenérzés targya és célja Ellenérizendoé | Ellenérzési | Ellendrzés tipusa és | Ellenorzés
megnevezeése idészak napok szima modszere iitemezése
L Heves I\/!egyel Az  éllamhaztartdson  kiviili  szervezeteknek 2019.01.01- 8 , ,,T‘P“sa‘ . 2020.méjus
Onkormanyzat . . . . s 2019.12.31. Pénziigyi ellendrzés
nyujtott tamogatasok ¢és azok elszamoldsanak
ellendrzése Médszere:
Cél: annak megallapitasa, hogy a Heves Megyei Tételes
Onkormanyzat 4ltal az allamhéztartason kiviili Dokumentumon
szervezetek részére nyujtott tAmogatasok és azok alapuld
elszdmoldsa a  hatdlyos  szabalyzatoknak,
eljarasrendnek megfelelden tortént-e.
Ellendrzés targya: a tamogatasokkal
Osszefiiggésben keletkezett dokumentumok, a
kapcsolddo szabalyzatok, eljarasrendek vizsgalata
2. Heves Megyei | Pénzkezelés szabalyszeriiségének ellendrzése a | 2019.01.01- 5 Tipusa: 2020.
Onkormdanyzat, | hazipénztar vonatkozasaban 2019.12.31. Szabalyszeriiségi julius
Heves Megyei ellendrzés
Onkorményzati | Cél: annak megallapitdsa, hogy a hazipénztarak
Hivatal, miikodtetése megfelel-e a hatélyos Modszere:
Heves Megyei | szabalyzatoknak, belso utasitasoknak Mintavételes
Roma Ellendrzés targya: a hazipénztar kezelésével dokumentum alapu
Nemzetiségi Osszefliggésben  keletkezett  dokumentumok, vizsgalat
Onkorményzat | valamint az egyéb targyi feltételek vizsgalata
3. Heves Megyei | A Heves Megyei Onkormanyzat és a Heves | 2019.01.01- 15 Tipusa: 2020.




Onkorményzat,

Heves Megyei

Onkorményzati
Hivatal

Megyei Onkormanyzati Hivatal szabalyzatainak
feliilvizsgalata, a szabalyzatok gyakorlatban vald
alkalmazaséanak vizsgalata

Cél: annak megallapitasa, hogy a Heves Megyei
Onkormanyzatra és a  Heves  Megyei
Onkorményzati Hivatalra vonatkozo szabdlyzatok
megfelelnek-e a hatalyos jogszabalyoknak,
tartalmaznak-e minden kotelezd rendelkezést,
valamint a szabdlyzatban foglaltak alkalmazésra
kertilnek-e a gyakorlatban.

Ellendrzés targya: szabalyzatok vizsgalata és a
szabalyzathoz kapcsolodoan, teriletenként
pénziigyi €és egyéb dokumentumok ellendrzése

2019.12.31.

Rendszerellendrzés

Modszere:
Mintavételes
dokumentumalapu
ellendrzés

augusztus

Egyéb feladatok

Kockazatelemzésen alapuld ellendrzési tervek
készitése. Modszertani utmutatd
figyelembevételével éves ellendrzési jelentés
Osszedllitdsa. A vezetdi  dontéshozatalhoz
sziikséges  tanacsadoi feladatok  ellatasa,
véleményezés, ajanlasok megfogalmazasa. A
belsd ellendrzési tevékenységre  vonatkozo
jogszabalyok, nemzetkdzi és hazai dllamhéztartasi
bels6  ellendrzési  standardok, modszertani
utmutatok valtozasainak folyamatos figyelemmel
kisérése.

Kotelezo
ellenérzési
tartalék

Soron kiviili, a terv 0sszeallitasakor még nem
ismert ellendrzési feladatok ellatasara.




2.sz. melléklet a ...... 12019. (.....) kozgyiilési hatarozathoz

Heves Megyei Onkormanyzat és Hivatala

2020. évi Eves Ellenérzési Terve

Szabalyszeriiségi ellenorzés

Sorsz. | Ellendrzott szerv Ellenorzés targya és célja Ellendrizendoé | Ellenérzési | Ellendrzés tipusa és | Ellenorzés
megnevezése idoszak napok szama modszere iitemezése
1. Heves Megyei | Pénzkezelés szabalyszeriiségének ellenérzése a | 2019.01.01- 5 Tipusa: 2020.
Onkormdanyzat, | hazipénztar vonatkozasaban 2019.12.31. Szabalyszeriiségi julius
Heves Megyei ellenérzés
Onkormanyzati | Cél: annak megallapitasa, hogy a hazipénztarak
Hivatal, miikodtetése megfelel-e a hatalyos Moédszere:
Heves Megyei | szabalyzatoknak, bels6 utasitasoknak Mintavételes
Roma Ellendrzés targya: a hazipénztar kezelésével dokumentum alapu
Nemzetiségi Osszefliggésben  keletkezett  dokumentumok, vizsgalat
Onkorményzat | valamint az egyéb targyi feltételek vizsgalata




