ELNOK
Ikt.sz: 2-4/2018/221
Heves Megyei Kozgyiilés
Helyben

Javaslat

a Heves Megyei Onkormanyzat 2017. évre vonatkozé bels ellenérzési tevékenységérol
sz010 jelentés elfogadasara

Tisztelt Kozgyiilés!

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése, valamint a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Ber.) 15. § (1) bekezdése értelmében a belsd
ellendrzés kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. Az dnkorményzati koltségvetési szerveknél
a belso ellendrzest ellathatja a koltségvetési szerv altal foglalkoztatott munkavallal6, valamint
a Ber. 15. § (7) bekezdésében foglaltaknak megteleléen polgari jogi szerzodés keretében
foglalkoztatott belsé ellendr. Ennek megfeleléen a Heves Megyei Onkormanyzat a tavalyi
évben megbizasi szerzOdést kotott a belsd ellendrzési feladatok ellatasara vonatkozoan. A
Ber. 22. § (1) bekezdése hatarozza meg a belsé ellendrzési vezetd feladatait, melyek tobbek

kozott a kovetkezok:

o clkésziti és folyamatosan frissiti a belso ellendrzési kézikonyvet
e Osszedllitja a kockazatelemzésen alapuld stratégiai éves ellendrzési tervet
e Osszehangolja az ellenérzéseket

e Osszeallitja az éves ellendrzési jelentést.
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A belsé ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést 0sszeallitotta, mely jelen elSterjesztés

1. mellékleteként keriil csatolasra.

Az eléterjesztést a Bizottsagok megtargyaltak és a kovetkezo szavazati aranyok mellett
tamogattak annak elfogadasat:

Megyei Fejlesztési és Nemzetkozi Ugyek Bizottsaga 10 igen

Pénziigyi és Ellenérzo Bizottsag 4 igen
Ugyrendi és Nemzetiségi Bizottsag 7 igen

Eger, 2018. aprilis 17.

Szabo Robert

Torvénvességi szempontbdl ellenoriztem:

Dr. Barta Viktor

Féjegyzo

Kozgyiilési hatarozati javaslat:

A Heves Megyei Kozgyiilés az eldterjesztésben foglaltakat megtargyalta és elfogadja a
2017. évre vonatkozé éves belso ellenérzési tevékenységrol szolo jelentést.

Felelos: Dr. Barta Viktor fojegyz6

Hatarid6: Ertelem szerint
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Osszefoglalé éves belsé ellendrzési
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2007,

Heves Megyei Onkorma
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Az éves ellendrzési jelentés elkészitésére vonatkozd szabalyokat a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérsl sz6lé 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 48.§-a
tartalmazza. A jogszabalyi elGirdsoknak megfelelen a Heves Megyei Onkormanyzat 2017. évi belsd
ellendrzési tervében foglalt ellenérzések lefolytatdsra keriiltek, a tapasztalatok ésszegzését ezen
jelentés tartalmazza.

1.

A.)
A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan:

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

Heves Megye Kézgyliilése a 2017. évre vonatkozd belst ellenérzési tervet a 83/2016. (XI11.06) sz.
kozgylilési hatarozatdval hagyta jova. Az ellendrzési terv 3 ellenbrzést tartalmazott, melyek
tervezett idGtartama 17 revizori nap volt. Az ellendrzéseken tilmendéen a belsé ellendrzés terv 5
tandcsaddi nappal, valamint 5 nap kotelezd ellen6rzési tartalékkal keriilt elfogaddsra. Az
ellendrzési tervben foglalt ellenérzések teljes kordien lefolytatasra keriiltek a kovetkezékben
részletezettek szerint:

1.1. A kézszolgélati jogviszonnyal Osszefiiggd adatkezelésre és kodzszolgalati nyilvantartasra

vonatkoz6 szabdlyok betartasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja, targya:

Az ellenérzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a kozszolgélati alapnyilvantartas
megfelel6en keriilt-e kialakitdsra, valamint a személyi iratok kezelése megfelel§-e a
szervezetnél.

Az ellenGrzés tapasztalatai, megéllapitdsok:

Az ellen6rzés soran szlOréprdbaszeriien 4 személyi anyag keriilt kivdlasztasra az
ellen6rzéshez. Az ellendrzés soran a kozszolgdlati alapnyilvantartasban foglalt kotelezd
adatok rendelkezésre alldsa kerllt vizsgalatra. A személyi anyagok vizsgdlata soran csak
egyedi azonosité szdm keriilt rogzitésre, egyéb személyi adat nem. A vizsgalat kiterjedt az
alapadatok rendelkezésre dlldsdara, az iskolai és egyéb végzettségek dokumentéltsdgara, a
kdzszolgalati jogviszony adataira (pl: besorolds), kotelez6 tovabbképzések adataira,
mindsitések rendelkezésre allaséra.

A személyi anyagok rendezettek voltak, tartalmaztak az elSirt kotelezd dokumentdciok korét.
Az ellen6rzott személyi anyagok egységesek voltak.

Az ellen6rzés sordn nem kerilt feltérdsra olyan koriilmény, mely alapjan javaslat
megfogalmazasa valt volna sziikségessé.



1.2. Helyiségek, ingatlanok, ingatlanrészek bérbeadasa

Az ellen6rzés célja, targya:

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a helyiségek, ingatlanok, ingatlanrészek
bérbeaddsa az érvényes belsd szabalyozdsnak megfeleléen tortént-e.

Az ellendrzés tapasztalatai, megéllapitdsok:

A Heves Megyei Onkorményzat (mint tulajdonos), valamint a Heves Megyei Onkormanyzati
Hivatal (mint hasznalo) éltal megkotott bérleti szerzédések megfelelnek a hatélyos
vagyonrendelet el6irdsainak. A szerzddések rogzitenek a bérleménnyel, hasznalattal
kapcsolatos Osszes lényeges tényt és kdriilményt. Részletesen tartalmazzdk a szerzédési,
valamint a szamldzdsi feltételeket. A szerz6dések alapjan tortént a szdmlazas. A kiszdmlazott
dijak maradéktalanul kiegyenlitésre keriiltek.

A teremhasznalati igénylések szabdlyozottak. Az eljarasrend gyakorlati alkalmazdsa a
szabalyzatban foglaltaknak megfelelt.

Az ellen6rzés sordan nem keriilt feltdrdsra olyan koériilmény, mely alapjdn javaslat
megfogalmazdasa valt volna sziikségessé.

1.3.A koltségvetési szerv dolgozdinak részére biztositott mobil telefonok hasznalatanak és a
vezetékes telefon hasznalatanak szabélyozasa és gyakorlati alkalmazasa

Az ellenGrzés célja, targya:

Az ellenBrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a koltségvetési szerv dolgozdi részére
biztositott mobiltelefonok hasznalata megfelelGen keriilt-e szabalyozasra, a dolgozdk részére
torténd hasznalat tovabbszamlazédsa megfeleléen tértént-e.

Az ellen6rzés tapasztalatai, megallapitdsok:

A Heves Megyei Onkormdnyzati Hivatalndl a mobiltelefon hasznalattal Gsszefiiggéshen
végzett ellendrzés alapjan megallapithat6, hogy a 3/2012. (VI.1.) Féjegyz6i utasitasnak
megfelel6en tértént a gyakorlatban a telefonhaszndlat tovdbbszamlazasa. A mobiltelefon
flottdhoz torténd csatlakozds dokumentaltan az irdsban rogzitett eljdrasrend szerint zajlott az
ellenGrzétt idGszakban. Javasolt egy olyan egységes nyilvantartds kialakitasa, mely alapul
szolgdlhat a tovdbbszamlazas teljes korli aldtdmasztasdhoz. (telefonszédm — név - beosztés-
kéltségkeret a fGjegyzbi utasitas alapjan - hasznalat jogcime- hasznalat kezdé datuma)

A kdvetkezd javaslat keriilt megfogalmazasra:

- a mobiltelefon hasznélattal osszefiiggésben javasolt egy egységes nyilvantartés
kialakitasa, mely tartalmaz minden olyan adatot mely alapjdn a hatalyos féjegyz6i
utasitdsnak megfelel6en elvégezhetd és ellendrizhetd a tovabbszamlazas

A javaslattal Osszefiiggésben intézkedési terv készilt, valamint az intézkedési tervben
foglaltak végrehajtasra keriiltek.



2. Altaldanos értékelés:

.....

eljaras meginditasara okot adé cselekményt.

Az ellenérzésre forditandé napok szdma elegendének bizonyult az ellen6rzések terv szerinti
végrehajtdsdhoz, valamint az egyéb feladatok elldtisdhoz. A belsé ellendrzés a terv szerinti
feladatokat elvégezte, a tevékenység ellatasanak minésége megfelelt a jogszabalyi elgirasoknak. Az
ellendrzési megallapitésokat a bels§ ellenér egyeztette az érintettekkel. Az ellen8rzott szerv
munkatdrsai teljes mértékben egyiittm(ikodSek voltak. A személyi és targyi feltételek biztositottak
voltak a hatékony ellendrzéshez. A bels§ ellendr feladatait belsd ellendrzési vezetSként latta el.
Tevékenységét a fGjegyz6nek kdzvetlenil aldrendelve végezte. A bels6 ellenér nem vett részt a
koltségvetési szerv operativ miikodésével kapcsolatos feladatai ellatasaban. Belsé ellendri jogokkal
kapcsolatos korlatozas nem tortént.

A nyilvantartdsi kotelezettségének a szerv az elvégzett belsé ellendrzésekr6l az iratkezelési
szabalyoknak megfeleld, iktatott bizonylatok irattari nyilvantartasaval tesznek eleget. A tandcsaddi

tevékenység a helyszini ellendrzésekkel dsszefiiggésben tartott konzultacidkon keresztiil valdsult
meg.

B.)
A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése az ellenérzési tapasztalatok alapjan

Kiemelt jelentdséglinek mingsil6 megallapitds nem volt a vizsgalt idGszakban. (A Belsé Ellendrzési
Kézikonyv szerint: ,Kiemelt jelentéséglinek mindsiil a megallapitds, ha olyan tényre mutat ra, amely
megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcid vagy szervezeti egység alapvetéen eleget
tegyen legfontosabb céljainak és célkit(izéseinek, vagy olyan helyzetet tér fel, amelyben a szervezet
kockazati kitettsége jelentds.”)

Megallapitas Javaslat Kockazat/Hatas Intézkedést igényel
Egységes nyilvantartas | A mobil telefon Alacsony Igen
kialakitdsa javasolt hasznalat

tovabbszamlazdsanak
alatamasztdsahoz
késziiljon egy egységes
nyilvantartas

A javaslat alapjan intézkedési terv késziilt, az abban foglaltak végrehajtasra keriiltek.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése:
1. A kontrollkérnyezet értékelése:
Az 6nkormanyzat feladatait, céljait a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény keretei kbzott hatdroztdk meg, amelyekhez igazodik a szervezeti felépités.
Valamennyi kotelezé és ajénlott bels§ szabalyzattal rendelkeznek, melyeket rendszeresen
aktualizélnak. Az SZMSZ, a gazdalkodasi ugyrend, a munkakoéri leirdsok megfelelGen
meghatarozzak a feladatokat és felelGsségeket. A folyamatok jol szabdlyozottak, a megfelelé




kontroll pontok kijeldlésre keriltek. A human eréforrés ellatottség megfelelS. A dolgozokkal
szemben és a feladatvégzésiikben is megkovetelik a hivatdsetikai alapelvek betartasat.
Kockdzatkezelés:

A kockazatok kockdzatelemzéssel, interjuval keriilnek meghatdrozésra. Az ellenérzési terv
kockazatelemzésen alapul. A munkavallaloi felelGsségi korok meghatdrozdsa megfeleld.
Kontrolltevékenységek:

A folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezet6i ellendrzés szabélyozott. A folyamatok
megfeleld kontrollkdrnyezetben miikodnek.

Informdcio és kommunikdécio:

Vezetdi értekezletek, valamint az elektronikus kapcsolattartds a jellemz6. Az iktatdsi rendszer
megfeleléen m(ikodik.

Monitoring:

A négy szem elvének érvényesitésével torténik a visszacsatolds. A bels§ monitoring
mikddése megfeleld.




