ELNOK
Ikt.sz: 221/2-12/2021
Heves Megyei Kozgyiilés
Helyben
Javaslat
a Heves Megyei Onkormanyzat 2022. évi bels6 ellenérzési tervére
Tisztelt Kozgyiilés!

Az Onkormanyzat sajat és az intézménye belsd ellenérzését a jogszabalyok altal megengedett
modon, kiilsé szolgaltatd bevonasaval, a forrasok célszerli és optimalis felhasznéalasaval
biztositja, igy teljesiti a jogszabalyokban - Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 119. § (5) bekezdésében és a koltségvetési szervek belséd
kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.)

15. §-ban - kotelezéen elbirt belsé ellendrzési feladat-ellatasi kotelezettségét.

Jelen eldterjesztés a fenti jogszabalyokban ¢s a Belsd Ellendrzési Kézikonyvben eldirt éves
belsd ellendrzési terv elfogadadsara tesz javaslatot.

A 2022. évi ellendrzési feladatok az ellendrzés 2019-2022 kozotti idészakra vonatkozd
stratégiai céljainak érvényesitésével, valamint a kockazatelemzés modszerével keriiltek
megallapitasra.

A tervezés alapelve, hogy az ellenérzés elésegitse az Onkorméanyzat és a fenntartasaban
miikodd koltségvetési Szerv milkodése sordn a torvényességi, szabalyszeriiségi,

gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmények érvényesiilését.
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2022. évi Eves belsé ellenérzési terv

Az éves ellendrzési terv a Bkr. 31. §-anak rendelkezései szerint és az allamhaztartasért felelds
miniszter altal 2019-ben kiadott szakmai modszertani itmutat6 tartalmat figyelembe véve
kertiilt 6sszeallitasra.

A terv a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon és a rendelkezésre allo
eréforrasokon alapul, valamint figyelembe veszi az Allami Szamvevészék és a Korméany
kozpénz-felhasznalas atlathatosagara és a korrupcid visszaszoritasara iranyuld torekvéseit.

A kockazatelemzés objektiv moddszerével kivalasztasra keriiltek azok az ellendrizendd
teriiletek, melyek belsé kontrollrendszere az atlagosnal magasabb kockazatot rejt, valamint a
terv figyelembe vette a korabbi években lefolytatott ellendrzések tapasztalatait és a vezetés

igényeit.
1. Az éves ellendrzési tervet megalapozo kockazatelemzés

A kockazatelemzés modszertana a Belsé Ellendrzési Kézikdnyvben rogzitett modell szerint
kertilt alkalmazasra a mikodési és a gazdalkodasi folyamatokban feltart és azonositott

kockazati tényez6k rangsoranak kialakitasanal.

Az elemzések soran a kovetkezd f6 tevékenységekkel kapcsolatban vizsgalta az ellendrzés a

kockazati tényezok szerepét, jelentoségét, €s az onkormanyzati célokra gyakorolt hatasat:

» Belso kontrollok értékelése

Az énkormanyzat intézmény-rendszerének komplexitasa

Koltségvetési gazdalkodasban rejlo kockazat

Kiilsé/belsé ellendrzés elmaraddsanak kockazata (utolso ellendrzés ota eltelt ido)

Pénziigyi szabalytalansagok valdsziniisége

V V V V V

Munkatarsak képzettsége és tapasztalata, humdnerdforras gazdalkodds

A megjelolt kockazati tényezok analizise az 1.sz. fliggelékben Osszesitett kockazati eredményt
adta.

Az elemzést, valamint a koltségvetési szerv vezetdjének javaslatat figyelembe véve az éves
ellendrzési tervbe a 67 %-nal magasabb kockazati fokozatba sorolt folyamatok ellendrzése
keriilt beépitésre.

A tervezett vizsgalatok Osszhangban vannak az Onkormanyzat f6 stratégiai céljaval

(térvényesség, szabalyszerliség, gazdasagossag koltségcesokkentés, hatékonysag novelése).
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2. A tervezett ellendrzések
A 2022. évre tervezett belso ellendrzések alapveté célja, hogy:
e megallapitasaival tdmogassa a koltségvetési szerv informdacios és kommunikacios
rendszerének jogszabalynak megfeleld kialakitasat és miikodését;
e megallapitasaival tAmogassa a miikodés €s gazdalkodas szabalyszerli végrehajtasat;
e vizsgalja a szervezet elszamolasi kotelezettségeinek teljesitését;
o feltarja és csokkentse a folyamatokban rejlé korrupcios kockazatokat;
o feltarja, hogyan érvényesiilt az onkormanyzati er6forrasok védelme, az eréforrasokkal
valé eredményes, hatékony gazdalkodas.
Az ellenérzés targya
» Az iratkezelés folyamatinak nyomon kivetése, belsé kontrollrendszerbe tiorténd
beépitettsége.

Az ellendrzés értékeli a belsé kontrollrendszer részeként kialakitott informacio-
kommunikéacio mikddésének jogszabalyi megfelelését az iratkezelés folyamatan

keresztiil.
» Az onkormdnyzat 2021. évi kozbeszerzési eljardsainak vizsgalata

A kozbeszerzési eljaras szabalyossdganak ellendrzése a kozpénzfelhasznalas

atlathatosagat segiti eld, ezen keresztiil a korrupcid megeldzését szolgalja.

A 2022. évi terv részletes adatait (ellendrizendd idészak, az ellendrzések tervezett
litemezését, az ellendrzott szervezeti egység megnevezését, sziikséges kapacitast) a 2. szamu
fliggelék mutatja be.

Az ellendrzések kapacitasigényét az onkormanyzat a kiils6 szolgéltatoval kotott szerzodéssel
biztositja, a nem tervezett soron kiviili vizsgalatra és tanacsadésra irdsos megrendeléssel van

lehetdség.

A belsé ellenér a 2022. évben elkésziti az onkormanyzat 2021. évi éves ellendrzési jelentését,

valamint a 2023. évi éves belsd ellendrzési tervet.

A belso ellendr gondoskodik a szamara jogszabalyban eldirt kotelezd tovabbképzéseken valod

részvételrol.

3300 Eger, Kossuth L. u. 9.* Telefon: +36 36 521 300 - Telefax.: +36 36 411 106 - E-mail: juhasz.attila@hevesmegye.hu



Mellékletek: 1.sz. fiiggelék/Kockazatelemzés dsszesitése
2.sz. figgelék/2022. évi ellendrzési litemterv
1.sz. melléklet/Létszdm ¢és erdéforras
2.5z. melléklet/ Ellendrzések

3.5z. melléklet / Tevékenységek

Az elbterjesztést a Kozgytilés allando bizottsagai az alabbiak szerint tamogattak:

- az Ugyrendi és Nemzetiségi Bizottsag 7 igen szavazattal egyhangulag;
- aPénzigyi és Ellen6rz6 Bizottsag 7 igen szavazattal egyhangulag;
- a Vidékfejlesztési ¢és Hataron Tuali Ugyek Bizottsaga 6 igen szavazattal

egyhangulag.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy targyalja meg a Heves Megyei Onkormanyzat 2022. évi
éves belsd ellendrzési tervérdl szolo eléterjesztést és fogadja el az Onkorményzat jové évi
belso ellendrzési tervét.

Eger, 2021. november 16.

dr. Juhasz Attila Simon

Torvénvességi szempontbdl ellenoriztem:

dr. Barta Viktor
fojegyzo

Hatarozati javaslat:

A Heves Megyei Kozgyiiléss a Heves Megyei Onkormanyzat 2022. évi éves belsé
ellenérzési tervét a hatarozat melléklete szerinti tartalommal elfogadja.

Felelos: dr. Juhasz Attila Simon
a Heves Megyei Kozgyiilés elnoke
dr. Barta Viktor
Heves megye fojegyzéje
Hatarido: értelem szerint
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1. sz. fiiggelék
KOCKAZATELEMZES OSSZESITESE
Heves Megyei Onkorményzat
2022. évi ellenOrzési tervéhez

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockazatanak mértékét, feladata
pedig meghatarozni az ellendrzések gyakorisagat. A magas kockazatu rendszereket gyakrabban
(példaul évente) kell ellendrizni. Az ellenérzések tekintetében magas prioritasit rendszerek
beazonositasahoz mas lehetséges tényezOk hatasat is értékelni kell (a vezetOség kérései). Az
egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezok, és azok sulya alapjan kell elvégezni.

Olyan 6 tényez6 keriilt meghatarozasra, amely hatassal van a rendszer miikodésére.

Kockazati tényezdk és hatisuk
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ertek *100
1. | Belso6 kontrollok értékelése 1-5 4 5 20 80
2. | Kiilsé hatasok (térvényi valtozas) 1-3 3 6 18 100

3. | Koltségvetési gazdalkodasban rejld
kockazatok (koltségtullépés, eréforras 1-3 2 4 8 67
atmeneti hianya)

4. | Ellendrzés elmaradasanak kockézata 1-5 3 2 6 60

S. Hu,rnane’roforras gazdalkodas (szakmai 1-3 1 3 3 33
ellatottsag)

6. | Pénziigyi szabalytalansagok
valoszintisége (beszerzések és 1-3 3 4 12 100
palyazatok)

Onkormanyzat dsszesen 67 78

Kockazati tényezo: 1=alacsony kockdzat; 2=kézepes kockazat,; 3 (5)=magas kockazat

MINIMALIS PONTSZAM: 24 MAXIMALIS PONTSZAM: 86



A belsé ellendrzés altal alkalmazott gyakorisag:

Magas prioritasu rendszerek

70 % - 100 %

évente ellen6rizendo

Kozepes prioritasu

50-70 % kétévente ellenOrizend6
rendszerek
Al rioritasu . o i
acsony priortasu -50% négyévente ellendrizendd
rendszerek




Heves Megyei Onkormanyzat és Intézménye
2022. évi ellendrzési litemterve

2.52. fiiggelék

Azonositott Az Az ellendrzésre
Ss7. Az ellendrzés thraya Az elleno"rﬁze'.s Céljfl,' mﬂédszerei, k(fckdzc:ti Az e{lendrzés Az ellené'rz'c'itt szerv, ellendrzés fordl'ta.ncllo'
ellendrizendo iddszak tényezok tipusa Szervezeti egyseg tervezett kapacitas
(1.sz.fiiggelék) litemezése (ellendri nap)
Célja értékelni a belsé
kontrollrendszer részeként
Az iratkezelés kialakitott informacio- Heves Megyei
folyamatinak nyomon | kommunikacié miik6désének Onkormanyzat és
1. kivetése, belsé jogszabdlyi  megfelelését  az 1. rendszer- |y es Megyei 2022. 8
kontrollrendszerbe | iratkezelés folyamatan keresztiil ellendrzés Onkorményzati | ™V
torténo beépitettsége | Ellenérzés modszere: irattari Hivatal

dokumentumok mintavételes
vizsgalata
Célja a Kkozbeszerzési eljaras
szabalyossadganak ellendrzése a )

Az onkormanyzat 2021. | kozpénzfelhasznalas ) _ Heves Megyel .

2 évi kozbeszerzési atlathatosaganak értékelése, ezen sza‘tial,y-' Onkormanyzat és 2022.

eljarasainak vizsgalata | keresztiil a korrupcio | 2 3: 6 szerusegl Heves Megyel | (/" 4 10

megeldzésének timogatésa ellendrzés Onk:::minf'zat'
Ilvata

Ellendrzés modszere: tételes
dokumentum-vizsgélat, interjuk




Létszam és eroforras

1. szamu melléklet

Az adott
szervezetre
. I e e e .l Kulsé ] i
Belsd ellendr kdzszolgalati | Sajat eréforras Kulsé e B"rutto’ Megallapodas alapjan ellatott fo"rdltoft - , . 5
jogviszonyban® 6sszesen’ | szolgaltats® erforras Erdforras belsé ellendrzés esetén LS Adminisztrativ szemelyzet
19 y g osszesen’ Osszesen Osszesen
(korrekcids
Heves Megyei Onkormanyzat oszlop)
terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény
mas szervezetnek
mas szervezetre az adott
betdlteni tervezett| rendelkezés-re ellendri na % ellendri na ellendri na forditott kapacitas| szervezetre ellendri na betodlteni tervezett [rendelkezésre allo
létszam (f6)° | allo letszam (f6)7 P P P ) forditott P létszam (f6) létszam (f6)
ellendri nap kapacitasa (+)
ellendri nap
Megyei 6nkormanyzat (I.+11.)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00/ 18,00 0,00/ 18,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 18,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I.|Onkormanyzati Hivatal 1,00 18,00 18,00 0.00 18,00 0.00
. |[Iranyitott szervek osszesen
: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Irényitott kbltségvetési szerv neve]
1
’ 0,00 0,00 0,00 0,00

Eger,2021.11.06




Ellenérzések

2. szamu melléklet

Ellenéri
Szabalyszerlségi ellenérzés Pénzugyi ellenérzés Rendszerellenérzés Teljesitmény-ellenérzés Informatikai ellenérzés Utbellenérzés® Ellendrzések 6sszesen napok
. osszesen
Heves Megyei Onkormanyzat

tény’ | terv | tény [ terv | tény | terv terv | tény | terv | tény terv | tény | terv | tény | terv terv terv terv | tény | terv terv terv terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény

sajat ellinéri kilsé eIIAenl')'ri db sajat ellendri | kilsé ellendri sajat ellendri | kilsé ellendri db sajat ellendri | kilsé ellendri db sajat ellendri | kilsé ellendri db sajat ellendri | kiils6 ellendri db sajat ellendri | kiilsé ellendri ellendri nap

nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap

Megyei Onkorményzat (I-1l) 0,00 000| 000 800 000 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 000 800 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000/ 000 000 200 o000 000 o000 1800 000| 18,00 0,00
I f?"kmményza“ Hivatal 6sszesen 0,00[ 0,00 o000| 800[ 000/ 0,00 0,00/ 0,00 0,00| 0,00 0,00/ 0,00] 800| 000/ 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00| o000| 000 200 0,00 000 000 1800 0,00 1800/ 0,00
oy |5 Bzl Ve el 0,00 000 000 800 000 0,00 0,00] 0,00| 000 0,00 0,00/ 0,00| 800| 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000| 000 000 200 000 000 o000 1800 000] 18,00 0,00
aa) | Sajat szervezetnel 8,00 10,00 2,00 000/ 000f 000| 1800f 0,00| 18,00 0,00
ab) Iranyitott szerveknél (iranyitoként végzett) 0,00f 0,000 0,00[ 0,00 0,00 o000 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellensrzések® 0,00/ 0,00] 000 000 000 000 000 000
b)|Soron kiviil kapacitas’ 20| 000 <0 | o000] =<7 | o000 27 R B e Y e o< | 000] =<7 | o,00] =< 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 000
pa)[S98 Szervezeine SO ol o e b = < <l e o<
bb)|Iranyitott szerveknél (iranyitoként végzett) e e e s s ey ey e el el 0,00 0,00 0,00 0,00
B s S T e e e T
I RIS ESEE0T 0,00| 000 000 000| 000 000 000 0,00| 000 000 000| 000 0,00| 000 000 000| 0,00 0,00 0,00 0,00| 000[ 000 0,00 0,00 000| 000 000 000| 000 000 000| 000 000 000 000 000
[Tl T et vy (o] 0,00 000 000 000 000 000 000 000/ 000| 000 000 000 000/ 000| 000 000 000 0,00 0,00 0,00/ 000| 0,00 0,00 0,00 000/ 000| o000 000/ 000 000 o000 o000/ 000 000 000 000
aa)|Sajét szervezetnél 0,00 0,00] 000 000 000 000 000 000
ab)|Irényitott szerveknél 0,00/ 000{ 000/ 000/ 000/ 000/ 000/ 0,00
ac) Egyéb ellenérzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kivilli kapacitas” el el el el el el el el el el 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00

Eger,2021.11.06




Tevékenységek

3. szamu melléklet

Ellenérzések 6sszesen* Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység?® Sa{a’a t kapaci;tés KUI..Sé kapacités Ifapacités
0sszesen osszesen osszesen
Heves Megyei Onkormanyzat
terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény terv tény terv tény terv | tény
sajat ellendri | kilsé ellendri | sajat ellgnéri kuls6 elleenﬁri sajat ellendri | kils6 eII7en6ri sajat ellendri | kuls6 ellendri el ey || K e e et R
nap nap nap nap nap nap nap nap

Megyei 6nkormanyzat (l.+11.) 0,00( 0,00f 0,00 o0,00f 0,000 o0,00f 0,00f 0,000 0,00 0,00f 200 0,00 000f 0,00 200f 0,00 0,00 0,00 22,00 0,00( 0,00f 0,00
I.|Onkormanyzati Hivatal 6sszesen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00 22,00 0,00 22,00 0,00
a) Eves Ellenérzési Terv alapjan 0,00 0,00|] 18,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00 22,00 0,00 22,00 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00 0,00|] 18,00 0,00 2,00 2,00 0,00 0,00 22,00 0,00 22,00 0,00
ab)|Iranyitott szerveknél (iranyitéként végzett) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas 0,00f 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00
ba)|Sajat szervezetnél 0,00 0,00 L i 0,00 0,00 0,00
bb)|lIranyitott szerveknél (irdnyitoként végzett) 0,00 0,00 = 0,00 0,00 0,00
bc)|Egyéb ellenérzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Il.|Iranyitott szervek dsszesen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.|[Ir&nyitott koltségvetési szerv dsszesen] 0,00f 0,00f 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00f 0,00 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ab)|lranyitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kivilli kapacitas® 0,00 000 000/ 0,00 :fj::m::::f 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00[ 0,00

Eger, 2021.11.06




