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Helyben
Tajékoztatas
a varmegyei teriiletrendezési terv hatalyosuliasanak tapasztalatairol
Tisztelt Kozgyiilés!

Magyarorszdg helyi Onkorményzatairol szoléo 2011. ¢évi CLXXXIX. torvény, a
tertiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. tdrvény, valamint a f0épitészi
tevékenységrol sz616 190/2009. (IX.15.) Kormanyrendelet hatarozta meg 2024. szeptember 30-
ig a varmegyei onkormanyzatok teriiletrendezési feladatait, amelyet a varmegyei f6épitész
kozremiikddésével latott el. 2024. oktober 1-1 hatallyal jelentds jogszabalyi modositasok 1éptek
hatalyba, igy példaul atalakult a f6épitészi rendszer, de tovabbra is maradtak teriiletrendezéssel
kapcsolatos feladatai a varmegyei 6nkormanyzatoknak.

A varmegyei Oonkormanyzati hivatal altal alkalmazott onkormanyzati f6épitész modositott
munkakori leirasa alapjan — a korabbi feladatellatasanak megfeleléen — folyamatosan
figyelemmel kiséri a rendezési eszk6zok hatalyosulasat, tapasztalatairdl évente tdjékoztatast ad
¢és négyévente beszamolo keretében 0sszefoglalo jelentést készit a kozgyiilés részére. Az utolsd
Osszefoglalo jelentés a 2019-2022 kozotti iddszakra késziilt.

A varmegyei terliletrendezési terv hatdlyosuldasdnak tapasztalatair6l Onkorményzati
foépitésziink elkészitette a 2024 évre vonatkozo tajékoztatdsat, melyet mellékelten

eldterjesztek.

A tajékoztatot a Varmegyei Terliletfejlesztési Bizottsag a 2024. december 2-i tilésén tudomasul
vette.

Kérem a f6épitészi tajékoztatas megtargyalasat és tudomasul vételét!

Eger, 2024. december 5.

dr. Marton Erik
varmegyei jegyzo
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Tajékoztatas
a varmegyei teriiletrendezési terv hatalyosuliasanak tapasztalatairol

A Parlament 2023 év végén elfogadta a magyar épitészetrdl szolo 2023. évi C. torvényt, amely 2023.
december 22. napjan keriilt kihirdetésre. A tdrvényhez kapcsolodd végrehajtisi rendeletek
feliilvizsgalatarol szolo tdjékoztatas 2024. janudr 22-én érkezett. A Kozgytlés Elndkének cimzett
tajékoztatd levélben Lanszki Regd Epitészeti Allamtitkar ur felkérte onkorményzatunkat az orszagos
telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrél sz616253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet (OTEK)
feliilvizsgalatanak és az 1j rendelet megalkotasi munkdjaban vald részvételre. A felkérésre elkésziilt
elnoki levélben tajékoztattuk az allamtitkar urat Heves varmegye sajatos adottsagaira, az OTEK
tovabbfejlesztendd kovetelményeire s tobb javaslatot is adtunk az 0j jogszabalyok kidolgozasahoz.

Javaslatunk egyik sarkalatos teriilete a jo miiszaki allapotban 1év6 meglévo épiiletdllomany védelmére,
fenntartasara és hasznositdsanak garanciaira iranyult:

A varmegye telepiilései jelentés mennyiségii olyan épiiletallomannyal rendelkeznek, melyek jo
miiszaki allapotuak, megfelelnek a létesitésiik idoszakdaban érvényes helyi és orszagos eldirasoknak,
de az ingatlan-nyilvantartisban tortrénd feltiintetésiik elmaradt vagy hianyos. Utdlagos
nyilvantartasba vételiiket akadalyozza, hogy a létesitésiik iddszakaban hatalyos helyi jogszabadlyok
hiteles allomanyai mar nem allnak rendelkezésre és a jelenlegi jogszabalyi kornyezetnek nem
felelnek meg. Mindezek mellett nem csak a meglévé épitmények, hanem a torténelem soran kialakult
meglévo telekviszonyok és épiiletelhelyezési modok is titkozhetnek a jelenlegi eléirasokkal.

A jelenleg még hatalyos (helyi és orszagos) jogszabalyok alapjan még figyelembe lehet venni a
,kialakult dllapot” sajatossagait, ezért a ,, kialakult dllapot” altalanos eldirasoktol valo eltérité
hatdsat, az vj OTEK-ban is fontosnak tartjuk megtartani. A jelenlegi jogszabdlyok nem hatdrozzdk
meg a , kialakult allapot” fogalmat és azt sem, hogy melyik szerv (Onkormdnyzat vagy
kormanyhivatal) joga a , kialakult dllapot” sajatossdagainak megallapitasa. Meglatasunk szerint,
mivel az onkormanyzatok jogalkoto szervek, ezért a sajat jogszabdlyaiktol valo eltérést (a magasabb
szintii jogszabalyok keretei kozott) nekik kell megallapitani. Ezt erdsiti az a koriilmény is, hogy a
helyi onkormanyzatok rendelkeznek olyan szintii helyismerettel és jogalkotdsi lehetoséggel, amely
alapjan az eltérés mértékét helyesen és jogszertien tudjak megallapitani. Véleményiink szerint a
kormanyhivatal, mint ellendrzési és feliigyeleti feladatokkal rendelkezé jogalkalmazo szerv, ne
allapitson meg anyagi jogot keletkeztetd kovetelményeket.

Javaslatunk masik sarkalatos teriilete a magasabb szintli jogszabalyok hatalyosulasaval foglalkozik,
kiilonosen azokon a telepiiléseken, ahol még nem késziilt, vagy évtizedek ota feliilvizsgalat nélkiili
rendezési tervek vannak hatalyban. Javaslatunk 1ényege, hogy:

Azokon a telepiiléseken, ahol nem késziilt vagy nincs hasznalhato helyi épitési szabdlyzat, ott az
illeszkedeés szabalyai keriiljenek alkalmazasra. Az illeszkedési szabaly viszont ne a meglévé allapot
atlagolasabol keriiljon megallapitasra, mert gyéren vagy kedvezdtlen modon beépitett teriileteken ez
csak tovabb fokozna a torzuldasokat. Véleményiink szerint az illeszkedés nem ,,mdsoldast” és
., konzervalast” jelent, hanem pozitiv eléremutato telepiilésrendezési és épitészeti viselkedést. Ezt
nem matematikai képletekkel, hanem csak szakemberek dltal készitett vizsgalattal és értékeléssel
szabad megallapitani.

A telepiilésrendezési illeszkedési kévetelmény megallapitasahoz sziikséges vizsgalatot és
ertékelest a telepiilési foépitész — vagyis helyismerettel rendelkezé szakember — késziti el. Ez a
vizsgadlat és értékelés az eldterjesztés kotelezé melléklete, tehat olyan kozérdekii adat, amit barki
megismerhet. A hatarozattal megallapitott telepiilésrendezési illeszkedési kovetelmény azonnali
joghatalya ugy érvényesiil, hogy azt épitésiigyi eljaras sordn bizonyitékként veszik figyelembe. Mivel
bizonyiték, ezért jogszabdlyi hellyel valo indoklas esetén és fellebbezési jog biztositasa mellett, a
kozigazgatasi szerv mellozheti a bizonyitékok koziil, ha magasabb szintii jogszaballyal valo iitkozést
eszlel. Ha a képviselo-testiileti hatdrozattal megdllapitott telepiilésrendezési illeszkedési
kévetelményt az épitésiigyi eljardas soran figyelembe vették, akkor kell csak egy éven beliil a helyi
épitési szabdlyzatba beilleszteni. Ez a megoldas olyan elézetes normakontrolt biztosit, amellyel
elkeriilhets, hogy egy tévesen — orszdagos jogszabdllyal ellentétesen — megadllapitott
telepiilésrendezési illeszkedési kévetelménnyel lehessen épitési jogot szerezni.
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Kérésiink ellenére visszajelzés és észrevétel nem érkezett a bemutatott javaslatainkkal kapcsolatban a
minisztérium részérdl. Az év folyaman nem torténtek megkeresések az 0j épitési torvény 0j végrehajtasi
rendeleteivel kapcsolatban. Egyediil a torvény 2024. oktober 01-i hatalybalépése el6tti utolsd héten
keriilt meghirdetésre egy néhany napos véleményezési lehetdség, a mdar véglegezett szovegl
tervezetekre. A szakmai szervezetek (az orszagos €pitész kamara, a teriileti épitész kamarak és az
onkormanyzati szovetségek kiilonbozé szervei) mindezek ellenére elkiildték véleményeiket és
javaslataikat, amely az elfogadott és masnap hatalyba 1ép6 végrehajtasi rendeletekben érdemi
valtoztatdst mar nem tudtak eredményezni.

A 2024. oktober elejével hatalyba keriilo ,teriiletfejlesztési torvény™ (a teriiletfejlesztésrol szolo 2023.
évi CII. toérvény) a varmegyei Onkormanyzatok teriiletfejlesztési, teriiletrendezési és koordinacios
feladatellatasat kibdvitette a kordbbi jogszabdlyhoz képest. E feladatok jelentds részét a varmegyei
onkormanyzatok korabban csak a varmegyei foépitészek kozremiikodésével lathattak el. Ezért a
feladatellatas feltétele a varmegyei foépitész kotelezd alkalmazasa volt. A varmegyei f6épitészek
feladatellatasat hataskorét kordbban a régi ,.épitési torvény” (az épitett kornyezet alakitdsarol és
védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvény) és annak végrehajtasi rendeletei szabalyoztak. Az 1j
,»Epitési torvény” (a magyar épitészetrdl szol6 2023. évi C. térvény) és annak 01j végrehajtasi rendeletei
mar nem tartalmaznak rendelkezést a varmegyei f6épitészekrol. A varmegyei kotelezo feladatellatas
személyi kovetelményeit pedig az 1j ,teriiletfejlesztési torvény” sem rendezi. E torvény végrehajtasi
rendeleteinek felillvizsgalata viszont még nem tortént meg. A torvényben elbirt varmegyei
onkormanyzati feladatok ellatasahoz pedig tovabbra is megfeleld végzettségli szakember alkalmazésa
sziikséges, aki a feladatellatas soran a varmegyei 6nkormanyzat nevében jar el. Fontos kiemelni, hogy
a varmegyei teriiletrendezési terv még 2027. jinius 30-ig érvényes lesz. E varmegyei szintl teriileti
tervek hatalyosulasarol pedig tovabbra is gondoskodnia kell a vairmegyei dnkormanyzatoknak.

A torvényi feladatellatas biztositasa érdekében a korabbi varmegyei foépitész 2024. oktdber 01-t6l,
modositott munkakori leirasa szerint latja el a varmegyei onkormanyzat képviseletét, ezzel tovabbra is
biztositva a torvényben eldirt feladatok elvégzését.

A magyar épitészetrdl szolo 1j torvény — 2024. oktdber 01-t6l — kotelezd feladatként megallapitja meg
minden varmegyei Onkormanyzat szamara a ,,térségi fomérnok™ alkalmazasat. Ez egy teljesen uj
szakteriilet a varmegyei Onkormanyzatok szamara. A torvény megfogalmazasa szerint ,,a térségi
fomeérnok a varmegyében miikodik, a varmegyei oOnkormdnyzatnal  koztisztviselo,  aki
kormanyrendeletben meghatarozott szakmai végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkezik, és
munkdajat hivatali szervezet segiti.”

LA térségi fomeérnok koordindlja az illetékességi teriiletén az onkormanyzatokat érintd
kozlekedési- és kozmiifejlesztések megvalositasat.”

A terségi fomerndk feliigyeli az illetékességi teriiletén a sajatos épitmeények — ide nem értve a
honvédelmi és katonai, valamint nemzetbiztonsagi célu és rendeltetésii épitményeket —
onkormanyzati fenntartdsat.”

LA térségi fomérnok segiti a telepiilési onkormanyzatokat telepiilésiizemeltetési feladataik
ellatasaban.”

., A terségi fomérnok munkajat az orszagos fomérnok szakmailag iranyitja.”

Fontos kovetelmény, hogy a térségi fomérnoki feladatok csak koztisztviseldi jogviszonyban lathatok el
és hogy a térségi fomérnok feladatellatasahoz hivatali szervezet felallitasa sziikséges.

Varmegyei onkormanyzatunk hivatala, eleget téve a torvényi kotelezettségnek, 2024. oktober 01-vel
térségi fomérnokot nevezett ki és rogzitette munkakari leirasat.

A térségi fomérnoki feladatellatds kormanyrendeletben meghatarozott szakmai végzettséget €s szakmai
gyakorlatot igényel. A hivatal altal koztisztviseloként alkalmazott, a korabbi varmegyei f6épitészi
feladatokat ellatdo szakember rendelkezik e feladatok ellatasahoz sziikséges végzettséggel és szakmai
gyakorlattal, tovabba a feladatellatast vallalta, melyet a teriiletrendezési feladatok megtartasa mellett
osztott munkakorben lat el. A tovabbi szervezetfejlesztési 1épésekhez elengedhetetlen a térségi
fomérnok részletes feladat- és hataskorét meghatarozo jogszabalyi hattér és a sziikséges anyagi
feltételek rendelkezésre allasa.

3300 Eger, Kossuth L. u. 9. - Telefon: +36 36 521 306 - Telefax.: +36 36 411 106 - E-mail: marton.erik@hevesmegye.hu



A telepiilésrendezési eszkozeinek feliilvizsgalatat 2024-ben egy telepiilés sem kezdeményezte. Az idei
évben is jellemzd volt, hogy a telepiilési 6nkormanyzatok els6sorban az ugynevezett egyszerisitett
eljaras alkalmazasaval modositottak telepiilésrendezési terveiket. A 87-es vasutvonal fejlesztése 6t
teleptiilést, Flizesabonyt, Maklart, Nagytalyat, Andornaktalyat és Egert érintette. Napelempark vagy
energiaatviteli létesitmények megvalositasa érdekében kilenc telepiilés, Maklar, Szihalom,
Mezdszemere, Aldebrd, Detk, Gyongyoshalasz, Ludas, Halmajugra és Biikkszenterzsébet modositotta
telepiilésrendezési  eszkozeit. Részteriiletekre vonatkozé modositasok pedig 13  telepiilésen,
Pet6éfibanydn, Egerben, Loérincin, Apcon, Gyongyosén, Andornaktalyan, Erddtelken, Noszvajon,
Hevesen, Horton, Fiizesabonyon, Nagytalyan és Gydngydssolymoson torténtek Osszesen 18 eljarast
kezdeményezve, mert Eger, Gyongyds és Flizesabony tobb eljarast is meginditott.

A 2022-ben megkezdett nagyszabasu épitésjogi reform az idei év folyaman lezarult. A megalkotott 0j
torvények és azok végrehajtasi rendeletei 2023. oktober 01-t6l és 2025. januar 01-t6l hatalyosak. A
valtozasok jelentdsen érintik a helyi dnkormanyzatok feladatellatasat. A varmegyei dnkormanyzatokat
érintd valtozasokrol a tdjékoztatdsom elején szamoltam be. A telepiilési onkormanyzatok érintd
valtozasok fobb elemei, hogy egységesen minden telepiilésnek 2027. junius 30-ig feliil kell vizsgalnia
telepiilésrendezési  eszkozeit az 1) jogszabalyoknak megfeleléen és meg kell alkotniuk 1
Htelepiilésterviiket”. A telepiilésterv magéaban foglalja a ,telepiilésfejlesztési tervet” és a
»telepiilésrendezési tervet”. Ez a két terv csak egyiitt késziilhet és csak egylitt modosithatd. Fontos
kiemelni, hogy a hataridé mar nem tesz kiilonbséget a meglévo telepiilésrendezési eszkdzok készitési
id6szakai kozott. Kiemelendd, hogy a 2027. junius 30-i hatarid6 az j Orszagos Teriiletrendezési Terv
elkészitésének hatarideje is. Ebbe az 0j orszagos tervbe fognak beépiilni a varmegyei teriiletrendezési
tervek is, és ettdl az idéponttdl mar nem késziilnek 0j varmegyei teriiletrendezési tervek. Az 1j Orszagos
Teriiletrendezési Terv hatalybalépését kovetden, kilenc honapon belill minden telepiilési
onkormanyzatnak feliil kell vizsgalnia és sziikség esetén modositania kell a frissen elkésziilt
telepiilésrendezési terveit, az orszagos teriiletrendezési tervnek megfeleléen. Erdekes egybeesés, hogy
a telepiilésrendezési tervek kotelezo feliilvizsgalatanak végsd hatarideje éppen egybeesik ugyanezen
tervek kotelezo feliilvizsgalatanak kezdetével.

A helyi 6nkormanyzatokat érintd masik jelentds valtozas az dnkormanyzati (telepiilési vagy térségi)
foépitészek kotelezd alkalmazasa minden telepiilés esetében. Ebben a kotelezd torvényi
feladatellatasban a jarasszékhely oOnkormanyzatokra kiemelt feladat harul. Azok a telepiilési
onkormanyzatok, akik nem latjak el a f6épitész alkalmazasara vonatkoz6 kotelezd feladataikat, azoknal
a jarasszékhely telepiilés foépitésze lesz a telepiilési f6épitész. Egyelore még nem is lehet folmérni, hogy
ez a kotelez6 feladatellatas milyen kdvetkezményekkel fog jarni a jarasszékhely 6nkormanyzatoknal.
Tovabba az sem tisztazott még, hogy a varmegyei onkormanyzatoknak lesz-e lehetdségiik segiteni,
illetve milyen formaban segithetnek a telepiilési 6nkormanyzatoknak.

Az éves tajékoztatds megirdsakor, jogszabalyban megallapitott varmegyei f6épitész feladatellatds mar
nincs. E tajékoztatd, a munkakori leirdsban foglaltak szerint keriilt elkészitésre.

Eger, 2024. december 5.

Szabd Laszlo
Onkormanyzati f6épitész
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