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Heves Varmegye Onkormanyzatanak Kozgyiilése

Helyben

Javaslat

Heves Varmegye Onkormanyzatanak stratégiai belso ellendrzési tervére

Tisztelt Kozgyiilés!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII.31) Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr.) 29. § alapjan a belsd ellendrzési vezetd
stratégiai ellendrzési tervet készit, melyet a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

A Bkr. 30. § alapjan a stratégiai ellendrzési terv - Osszhangban a koltségvetési szerv
hosszutavu céljaival — meghatarozza a belso ellendrzésre vonatkoz6 stratégiai fejlesztéseket a
kovetkez0 négy évre, melynek lebontasat és részletezését az éves ellendrzési tervekben és a
megvalositas soran kell elvégezni.

A stratégiai terv hatalya az alabbi szervezetekre terjed ki:

Heves Varmegye Onkormanyzata

Heves Varmegyei Onkormanyzati Hivatal

Heves Viarmegyei Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Heves Varmegye Onkormanyzatianak tobbségi tulajdonaban allé gazdasagi
szervezetek

1. A belsé ellenorzés altalanos stratégiai célkitiizése:
e A szervezetek miikodési feltételeinek javitasa, hatékonysaganak novelése érdekében
hosszl tavon a rendszerszemléletli ellendrzésekre kiemelt hangsulyt kell helyezni;
e A belsé ellendrzésnek alapvetden a koltségvetési szerv vezetésének kozvetlen
tamogatoi szerepét kell biztositania;
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e Hogy hozzijaruljon az Onkormanyzat altal kitlizott célok eléréséhez. Azaz a
torvényekben eldirt kotelezd €s a Képviseld-testiilet altal onként vallalt feladatok
folyamatos ellatasa érdekében olyan onkormanyzati belsé ellendrzés megteremtése,

amely el6segiti a kozpénzek ¢és

kozvagyon felhaszndldsanak atlathatosagat,

elszamoltathatosagat, csokkenti a korrupcidos kockézatot. Feltarja a hibakat, ¢és
elemzéseket készit, elésegiti a hibak megeldzésére, feltarasara és megsziintetésére
vonatkoz6 vezetoi intézkedések megtételét;

e Hogy évente vizsgalja és értékelje a belsd kontroll rendszerek kiépitésének ¢&s
miikodésének jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak valdo megfelelését.

A belsé ellendrzés hosszu tava célkitiizései és az azzal 6sszhangban 1évo belso ellenérzési

feladatok:

Hosszua tavu célkitiizések

1. célkitiizés:
Kontrollkérnyezet kialakitdsanak
tamogatasa

A koltségvetési szervek belsd szabalyzatai a
hatalyos  jogszabalyoknak megfeleléen
rendelkezésre alljanak

szabalyos

Kapcsolodo belso ellenorzési feladatok:

- A szervezet gazdasagi programjaban
megfogalmazott céljainak megvaldsitasa;

- A pénziigyi-szamviteli szabalyzatok
teljeskoriiségének és aktualizalasanak
vizsgalata (a jogszabalyi, szervezeti és
személyi valtozasok atvezetése);

- Folyamatok-, feladatok- és feleldsségi korok
meghatarozasanak vizsgélata;

- Humanerdforras biztositdsanak ellenérzése

2. célkitiizés:

Kontrollkérnyezet miikodése.

A szabalyszerili gazdalkodas érvényre juttatasa
a jogszabalyokban ¢és a szabalyzatokban
foglaltaknak megfeleléen

Kapcsolodo belso ellendrzési feladatok:

- A gazdalkodas jogszabalyoknak ¢és a
pénziigyi-szamviteli belsd szabalyzatoknak
valé megfeleldségi ellendrzése;

- A pénziigyi szabalytalansagok megeldzése, a

gazdalkodasi fegyelem javitasa a
pénzkezelési ellendrzések lefolytatasaval,
kiilonos tekintettel a szabalyszerli
kotelezettség-vallalasra, szakmai teljesités

igazolasara, illetve a pénztarellendri feladatok
ellatasanak vezetd altali kontrolljara

3. célkitiizés:

Kontrolltevékenységek miikodésének
folyamatos feliilvizsgalata a gazdasagos,
hatékony és eredményes mitkodés tamogatasa
érdekében.

Kapcsolodo belsé ellenorzési feladatok:

- A rendelkezésre allo erdforrasokkal valo
gazdalkodas, a vagyon megovasanak,
gyarapitasanak vizsgalata a helyi
onkormanyzatoknal, intézményeiknél,
valamint az Onkormanyzatok  tobbségi
iranyitast biztositd befolydsa alatt miikodo
tarsasagoknal, illetve vagyonkezel6knel,;

- A tevékenységeken beliil az egyes magas
szintli koltségek ellendrzés, pl.
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kozalkalmazottak, koztisztviselok személyi
juttatasai, beruhazasokkal kapcsolatos
kifizetések;

4. celkitiizes:

Az eurdpai unios forrasok célnak megfeleld
felhasznalasa

Kapcsolodo belso ellenorzési feladatok:

- Az eurodpai unids forrasbol megvalositott
beruhdzasok, projektek elszamolasainak
ellendrzése;

- Kozbeszerzési eljaras szabalyszertiségének
ellenérzése

5. celkitizes:

Integralt Kockézatkezelési rendszer
miitkodése:

A folyamatokban rejlé kockézatok feltarésa,
csokkentése, integralt  kockazatkezelési

rendszer mukodtetése

Kapcsolodo belso ellenorzési feladatok:

- A lefolytatott ellenérzések alkalméval
minden esetben vizsgalatra keriiljon a
targyhoz kapcsolodéan az ellendrzési

nyomvonal kialakitasa, munkafolyamatokban
rejlé kockazatok felmérése;

- Stlyos szervezeti integritast sérté események
jelentése

6. célkitiizés:

A koltségvetési  szférabol (kozponti  és
onkorményzati  koltségvetésbol)  kidramlo,
céljelleggel nyujtott tamogatasok, valamint
mas koltségvetési szerv részére atadott kotott
felhasznalasu tamogatadsok felhasznalasara a
célnak megfelelden, szabalyosan kertiljon sor

Kapcsolodo belso ellenorzési feladatok:

- Kozponti koltségvetésbdl kapott (normativ és
céljellegli) tamogatasok megalapozottsaganak
vizsgalata.

- Az donkorméanyzat altal céljelleggel nyujtott
tdmogatdsok, valamint 4dtadott kotott
felhasznalasu tamogatasok felhasznalasanak,
illetve elszamolasdnak ellenérzésére minden
kedvezményezett szervezetnél.

7. célkitiizés

A koltségvetési  szerv  informacios  ¢és
kommunikacios rendszerének kialakitasa €s
mitkddése jogszabalyok szerint torténjen

Kapcsolodo belso ellendrzési feladatok:

- Kozérdekii adatokra vonatkozo téjékoztatasi
kotelezettség megvaldsult-€;

- A szervezet vertikalis és horizontalis
kommunikécioja kialakitasra kertilt-¢€;

- Az iratkezelés gyakorlata megfelel-e az
eldirasoknak.

8. celkitizes:

Az ellendrzott szervezeteknél a monitoring
rendszer miikodjon és a kontrollok értékelése
megfeleld legyen

Kapcsolodo belso ellendrzési feladatok:

- A belso ellendrzés altal lefolytatott
ellendrzésekre készitett intézkedési tervek,
valamint az azok végrehajtasarol szolo
tajékoztatok hataridében elkésziiltek-e,
végrehajtasok utdellendrzése;

- A vizsgalt tevékenység belsd kontroll

pilléreinek értékelése évente.
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2. Belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

A Dbelso ellenérnek meg kell felelni az Aht-ben, a Bkr-ben és a koltségvetési szervnél és
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal belsé ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartdsarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek
vezetdinek €s gazdasagi vezetdinek bels6 kontrollrendszer témaju kotelezé tovabbképzeésérol
sz616 22/2019 (X11.23) PM rendeletben foglaltaknak.

Folyamatosan fejleszteni kell

- afejloddé modszertani szakmai kovetelmények elsajatitasat;
- atanacsado tevékenységet;
- ellendrzési tevékenység megel6z6 szerepét.

Képzési terv

A belso ellenérzés végrehajtasahoz sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok,
valtozasok megismerése.

A kétévenkénti szakmai képzést az Allamhaztartasi Belsé Pénziigyi Ellenérzés Modszertani
¢s Képzési Kozpont biztositja.

Onképzés formajaban éves szinten a Menedzser Praxis tagsag ad folyamatos ismereteket
online- és kontakt eléadasokon valo részvétel soran.

3. A belso ellendrzés targyi és informdcios igénye

A belsd ellenér munkdja soran sajat eszkdzeit hasznalja.

Az ellendr folyamatos tajékoztatasa sziikséges a szervezet stratégiai célkitlizéseinek
modositasarol, szervezeti- és személyi valtozasokrol, feladatkorok valtozasardl, szervezeti
integritast sértd stlyos eseményrol.

A rendelkezésre allo belsd ellendri kapacitdssal biztositani sziikséges az ellendrzott
koltségvetési szervek valos kockazatainak felmérését, s azok csokkentésére ndvelni a belsd
ellendr tandcsadoi tevékenységét.

4. Belsé ellendri kapacitas

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzést hosszu tavon 1 {6 kiilsd szolgéltatd igénybevételével
biztositja vallalkozasi szerzddés formajaban. Az ellendrzés kapacitas-igénye (ellenérzési nap)
az éves belsd ellendrzési tervben keriil meghatarozasra.

Tanacsadas irasbeli kérelemre indithat6, melyben meghatarozasra kertil a sziikséges kapacitas.

A kiils6 szolgaltato belsd ellendr rendelkezik a Bkr-ben el6irt képzettségekkel, képesitéssel és
szakmai gyakorlattal.

A belsé ellenér a Pénziigyminisztérium 4altal vezetett nyilvantartdsba regisztralt, a
koltségvetési szerveknél ¢és az Onkormanyzat tOobbségi tulajdondban 1évé gazdasagi
tarsasagoknal a tevékenység folytatasdhoz sziikséges engedéllyel rendelkezik.
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Az eloterjesztést a Kozgytlés allando bizottsagai az alabbiak szerint tamogattak:

- az Ugyrendi és Viarmegyei Koordiniciés Bizottsiga 7 igen szavazattal
egyhangilag;

- a Pénziigyi és Ellenorzé Bizottsaga 6 igen szavazattal egyhangilag;

- aVarmegyei Teriiletfejlesztési Bizottsaga 7 igen szavazattal egyhangulag.

Tisztelettel kérem a Kozgyilést, hogy targyalja meg Heves Varmegye
Onkormanyzatanak Stratégiai belsé ellenorzési tervérol szolé eloterjesztést és fogadja el
az Onkormanyzat Stratégiai bels6 ellenérzési tervét.

Eger, 2024. november 20.

Csuhany Bence
elnok

Torvénvességi szempontbdl ellenoriztem:

dr. Marton Erik Gyorgy

varmegyei jegyzo

Hatarozati javaslat:

Heves Varmegye Onkormanyzatanak Kozgyiilése elfogadja Heves Varmegye
Onkormanyzatanak Stratégiai belso ellendrzési tervét.

Felel6s: Csuhany Bence
Heves Varmegye Onkormanyzata
Kozgyilésének elnoke
dr. Marton Erik Gyorgy
Heves varmegye jegyzdje

Hatarido: értelem szerint
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