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Heves Megyei Kozgyiilés
Helyben

Javaslat

a Heves Megyei Onkormanyzat 2019. évre vonatkozo6 belsé ellenérzési tevékenységérol
sz610 jelentés elfogadasara

Tisztelt Kozgyiilés!

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése, valamint a
koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Ber.) 15. § (1) bekezdése értelmében a belso
ellendrzés kialakitdsarol, megfeleld miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasardl a
koltségveteési szerv vezetdje koteles gondoskodni. Az dnkormanyzati koltségvetési szerveknél
a belso ellendrzest ellathatja a koltségvetési szerv altal foglalkoztatott munkavallalo, valamint
a Ber. 15. § (7) bekezdésében foglaltaknak megfelelden polgari jogi szerzddés keretében
foglalkoztatott belsd ellendr. Ennek megfelelden a Heves Megyei Onkormanyzat megbizasi
szerzOdést kotott a belsd ellendrzési feladatok ellatdsdra vonatkozoan. A Ber. 22. § (1)
bekezdése hatarozza meg a belsd ellendrzési vezetd feladatait, melyek tobbek kozott a

kovetkezok:

o clkésziti és folyamatosan frissiti a belso ellendrzési kézikonyvet
o Osszedllitja a kockazatelemzésen alapul6 stratégiai éves ellendrzési tervet
e Osszehangolja az ellendrzéseket

e (sszeallitja az éves ellendrzési jelentést.
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A belsé ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést 0sszeallitotta, mely jelen elSterjesztés

1. mellékleteként keriil csatolasra.

Tekintettel a COVID-19 megbetegedést kivaltd humanjarvany kovetkezményeinek elharitasa,
a magyar allampolgarok egészségének ¢és €letének megdvasa érdekében Magyarorszag egész
teriiletére kihirdetett rendkiviili jogrendre, a Kozgyllés Bizottsagai a szokasos iilésezési
rendjliktdl eltéréen varhatéan 2020. junius 23. napjan a Kozgytlés 2020. junius 26-i iilését
megeldzden, azonban a kozgylilési anyagok megkiildését kovetden tartjadk meg sajat iiléseiket,
ezért a bizottsagi dontések, javaslatok €s esetleges észrevételek a Kozgytlés iilésén keriilnek

ismertetésre.

Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy az eldterjesztést targyalja meg és fogadja el a Heves
Megyei Onkormanyzat 2019. évre vonatkozé belso ellenérzési tevékenységérél szolé

jelentését.

Eger, 2020. junius 16.

dr. Juhdsz Attila Simon

Torvényességi szempontbol ellenoriztem:

dr. Barta Viktor

Féjegyzo

Hatarozati javaslat:

A Heves Megyei Kozgyiilés elfogadja a Heves Megyei Onkormanyzat 2019. évre
vonatkozo belso ellenérzési tevékenységérol szolo jelentést.

Felel6s: dr. Juhasz Attila Simon
a Heves Megyei Kozgyiilés Elnoke
dr. Barta Viktor
Heves megye fojegyzdje

Hatarido: azonnal
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Az éves ellendrzési jelentés elkészitésére vonatkozd szabalyokat a koltségvetési szervek

belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet

s

48.§-a tartalmazza. A jogszabalyi elGirdasoknak megfelelSen a Heves Megyei Onkormanyzat

2019. évi belsé ellenérzési tervében foglalt ellenérzések lefolytatasra keriiltek, a

tapasztalatok Osszegzését ezen jelentés tartalmazza.

1.

A.)
A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan:

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

Heves Megye Kozgyiilése a 2019. dvre vonatkozé belsé ellendrzési tervet a 71/2018.
(X1.30) sz. kézgyiilési hatarozatdval hagyta jova. Az ellen6rzési terv 3 ellen6rzést
tartalmazott, melyek tervezett id&tartama 19 revizori nap volt. Az ellenérzéseken
tilmenden a belsé ellen6rzés terv 5 tanacsadoi nappal, valamint 5 nap koételez§
ellendrzési tartalékkal keriilt elfogadasra. Az ellendrzési tervben foglalt ellenérzések

teljes kérlien lefolytatdsra keriiltek a kévetkez6kben részletezettek szerint:

1.1. Heves Megyei Roma Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasanak
ellenérzése

Az ellenérzés célja, targya:

Az ellendrzés célja annak megdllapitasa volt, hogy a vizsgalt szervezetnél 2018.01.01-
2018.12.31. id8szakban szabalyszeriien folyt-e a gazdalkodds, tovabba, hogy a

szamviteli elszamolasok megfelelnek-e a jogszabalyi elirasoknak.

Az ellendrzés tapasztalatai, megallapitasok:

A Heves Megyei Roma Nemzetiségi Onkormanyzat és a Heves Megyei Onkormanyzat
kdzétt létrejott egyiittmikodési megallapodas megfelel§ keretet adott a Heves
Megyei Roma Nemzetiségi Onkormanyzat hatékony és szabalyszer(i miikodéséhez. A
gazdalkodasi szabdlyzat teljes kdrli, megfelelGen kijeldli az egyes hataskordket és
felel6soket. A gazdalkodasi szabalyzat mellékletét képezé fliggelékek naprakészen

torténd tartdasa elengedhetetlen, ahhoz, hogy a vezetéség és az egyéb alairasi



1.2,

jogkoroket gyakorlék barmikor meggy6zGdhessenek az aldirék személyének
Jogossagarol. Az ellen6rzés nem tudta megallapitani, hogy az egyes jogkéroket
gyakorldk rendelkeztek-e a vizsgalt idészakban a jogkor gyakorlasara vonatkozé

felhatalmazdssal, valamint, hogy a kijelélt személyek gyakoroltak-e az egyes

jogkoroket.

A Heves Megyei Roma Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési, és zarszamadasi
hatarozatanak elfogadasa megfelels volt. Az el6terjesztések teljes kortiek, részletesen
tartalmazzak az adatok aldtdmasztasat. Az el6terjesztések aldtamasztisaként
rendelkezésre &llo fé6konyvi kivonat adattartalma megegyezik a KGR-K11 rendszerben
leadott adatszolgiltatasok adattartalmaval. A szamviteli elszimolasok megfeleléek. A
képvisel§-testiilet minden esetben déntott a pénzeszkézok atadasardl és az egyéb

pénziigyi témaju kérdésekrdl.

Az ellendrzéssel érintett teriilet megfelelésége elfogadhaté mindsitési, mely abbél

adodik, hogy az aldirds mintak hidnya jelentds kockazati tényezd.

A kovetkez$ javaslat keriilt megfogalmazdsra a Heves Megyei Roma Nemzetiségi

Onkormaényzat Elnéke részére:

intézkedjen az 1/2017. (X1.01.) sz. kéz6s utasitas fiiggelékeinek kitoltésérdl, valamint

azok folyamatos aktualizalasarél

A javaslatra megfelel§ intézkedési terv késziilt, felelGs és hatarids kijeldlésével.

2018.évi beszamol6t megalapozé leltarozasi dokumentumok vizsgalata

Az ellenérzés célja, targya:

Az ellen6rzés célja annak megallapitésa volt, hogy a vizsgélt szervezeteknél (Heves
Megyei Onkormadriyzat, Heves Megyei Onkormanyzati Hivatal) a 2018. évi beszamolé
alatamasztdsaként készitett leltdrozds szabalyosan tértént-e, az elkészitett leltarak

teljes kérlien aldtdmasztjak-e a 2018.évi beszamolé adatait.



Az ellendrzés tapasztalatai, megéllapitasok:

A Heves Megyei Onkormanyzatnal és a Heves Megyei Onkormanyzati Hivatalnal a
leltarozasi és selejtezési folyamat megfeleléen szabalyozdsra keriilt. A szabalyzat
megfelel6 kontroll pontokat tartalmaz, lefedi a folyamat soran végrehajtandé
feladatokat. Az egyes folyamatrészek felelGsei és a felel6sségi korok kijeldlése
megtortént. A szabalyzatok megfelel§ keretet adnak a selejtezési és leltarozasi

folyamatok megfelel végrehajtasihoz.

A 2018.évben végrehajtott selejtezés a szabdlyzatban foglalt eljarasrendnek
megfelelSen keriilt lefolytatasra. A dokumentacié teljes kériien rendelkezésre allt az

ellenérzéskor.

A 2018.évi beszamol6t megalapozo leltarozas a leltarozasi szabalyzatban foglaltaknak
megfelel6en keriilt végrehajtasra. A vagyonelemek leltarral térténd alatimasztasa
megfelelé. A leltarozashoz készitett dokumentacié teljes kérd, megfelel a leltdrozasi

szabdlyzatban rogzitett kritériumoknak.

Mivel a 2018. évi beszdmolé aldtdmasztasaként készitett leltarozas szabalyosan
tortént, az elkészitett leltarak teljes kér(ien alatdmasztjsk a 2018.évi beszamold
adatait, igy javaslat megfogalmazasa nem indokolt az ellendrzott témaval

dsszefliggésben.

1.3. Az Eurdpai Informacids Pont miikédtetésének vizsgalata

Az ellenérzés célja, targya:

Az ellenérzés célja annak megdllapitasa volt, hogy a Heves Megyei Onkormdnyzati
Hivatal altal mikédtetett Eurdpai Informdaciés Pont miikédéséhez nyujtott tamogatas

felhaszndldsa a céloknak megfelelGen tértént-e.

Az ellendrzés tapasztalatai, megallapitasok:

A Heves Megyei Onkormanyzati Hivatal altal fenntartott Eurépai Informacios pont

miikédése a tamogatasi megdllapodasban foglaltaknak megfeleléen tortént. Az



Informéciés Pont lehetéséget nyujt az egyéni informacidszerzésre és a megrendezett
programokon el tud jutni jelentds szamu érdeklédéhoz is. Az egyedi tamogatasi

megallapoddsban régzitett céloknak torténd megfelelés biztositott volt.

Az ellenGrzés soran nem keriilt feltarasra olyan kériilmény, mely alapjan javaslat

megfogalmazasa vélt volna sziikségessé.

2. Altalanos értékelés:

A belsé ellenérzés a vizsgalatok soran nem tart fel biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekményt.

Az ellendrzésre forditandé napok szdma elegendének bizonyult az ellenérzések terv szerinti
végrehajtasahoz, valamint az egyéb feladatok elldtiasahoz. A belsé ellendrzés a terv szerinti
feladatokat elvégezte, a tevékenység ellatasanak mindsége megfelelt a jogszabalyi
elGirasoknak. Az ellenérzési megallapitasokat a belss ellendr egyeztette az érintettekkel. Az
ellendrzétt szerv munkatarsai teljes mértékben egyiittmiikédéek voltak. A személyi és targyi
feltételek biztositottak voltak a hatékony ellenérzéshez. A belsé ellendr feladatait belsd
ellendrzési vezet6ként latta el. Tevékenységét a f8jegyz6nek kozvetleniil aldrendelve
végezte. A bels6 ellenér nem vett részt a kéltségvetési szerv operativ miikédésével
kapcsolatos feladatai elldtasdban. Belsé ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem
tortént.

A nyilvantartési kotelezettségének a szerv az elvégzett belsé ellendrzésekrél az iratkezelési
szabalyoknak megfelels, iktatott bizonylatok irattari nyilvdntartasaval tesznek eleget. A
tandcsadoi tevékenység a helyszini ellenérzésekkel osszefiiggésben tartott konzultacidkon

keresztiil valdsult meg.



A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése az ellenérzési tapasztalatok alapjan

Kiemelt jelentdséglinek mindsilé megéllapitds nem volt a vizsgalt id6szakban. (A Belsé

Ellendrzési Kézikdnyv szerint: ,Kiemelt jelentSséglinek mindsiil a megallapitas, ha olyan

tényre mutat ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcié vagy szervezeti

egység alapvetSen eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitiizéseinek, vagy olyan

helyzetet tar fel, amelyben a szervezet kockézati kitettsége jelentés.”)

Megallapitds

Javaslat |

Kockdazat/Hatas

Intézkedést igényel

A Roma Nemzetiségi
Onkormaényzat
esetében nem dlltak
teljes kériien
rendelkezésre az

aldiras mintak

intézkedni sziikséges
az 1/2017. (X1.01.) sz.
kdzos utasitas
fuggelékeinek

kitéltésérél, valamint
azok folyamatos

aktualizalasarol

Kézepes

Igen

A javaslat alapjan intézkedési terv késziilt, az abban foglaltak végrehajtasra keriiltek.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése:
1. Akontrollkérnyezet értékelése:

Az onkormanyzat feladatait, céljait a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szél6
2011. evi CLXXXIX. torvény keretei kozott hatdrozték meg, amelyekhez igazodik a

szervezeti belsd

felépités. Valamennyi kotelez§ és ajanlott szabdlyzattal
rendelkeznek, melyeket rendszeresen aktualizélnak. Az SZMSZ, a gazdélkodasi
tgyrend, a munkakori leirdsok megfeleléen meghatarozzak a feladatokat és
felelésségeket. A folyamatok jél szabdlyozottak, a megfelels kontroll pontok
kijelolésre keriiltek. A human eréforrds elldtottsdg megfeleld. A dolgozékkal szemben
és a feladatvégzésiikben is megkdvetelik a hivatasetikai alapelvek betartdsat.

Kockazatkezelés:

A kockazatok kockazatelemzéssel, interjival keriilnek meghatarozésra. Az ellenérzési
terv kockazatelemzésen alapul. A munkavallal6i felelésségi korok meghatarozasa

megfeleld.



3. Kontrolltevékenységek:

A folyamatba épitett el6zetes és utélagos vezetdi ellenérzés szabdlyozott. A
folyamatok megfelelé kontrollkérnyezetben miikédnek.

4. Informacid és kommunikacié:

Vezetdi értekezletek, valamint az elektronikus kapcsolattartas a jellemz8. Az iktatdsi
rendszer megfelel§en miikodik.

5. Monitoring:
A négy szem elvének érvényesitésével torténik a visszacsatolds. A belsé monitoring

miikédése megfeleld.



