
 

 

Ikt.sz: 221/2-3/2024 

 

Heves Vármegye Önkormányzata Közgyűlése 

 

Helyben 

Javaslat 

 

Heves Vármegye Önkormányzatának 2023. évre vonatkozó belső ellenőrzési 

tevékenységéről szóló jelentés elfogadására 

 

Tisztelt Közgyűlés! 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 70. § (1) bekezdése, valamint a 

költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. 

(XII.31.) Korm. rendelet (továbbiakban Ber.) 15. § (1) bekezdése értelmében a belső 

ellenőrzés kialakításáról, megfelelő működtetéséről és függetlenségének biztosításáról a 

költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni. Az önkormányzati költségvetési szerveknél 

a belső ellenőrzést elláthatja a költségvetési szerv által foglalkoztatott munkavállaló, valamint 

a Ber. 15. § (7) bekezdésében foglaltaknak megfelelően polgári jogi szerződés keretében 

foglalkoztatott belső ellenőr. Ennek megfelelően Heves Vármegye Önkormányzata megbízási 

szerződést kötött a belső ellenőrzési feladatok ellátására vonatkozóan. A Ber. 22. § (1) 

bekezdése határozza meg a belső ellenőrzési vezető feladatait, melyek többek között a 

következők:  

• elkészíti és folyamatosan frissíti a belső ellenőrzési kézikönyvet 

• összeállítja a kockázatelemzésen alapuló stratégiai éves ellenőrzési tervet 

• összehangolja az ellenőrzéseket 

• összeállítja az éves ellenőrzési jelentést. 

 



 

A belső ellenőrzési vezető az éves ellenőrzési jelentést összeállította, mely jelen előterjesztés 

1. mellékleteként kerül csatolásra. 

A javaslatot a Közgyűlés állandó bizottságai az alábbiak szerint támogatták: 

 

- az Ügyrendi és Nemzetiségi Bizottság 7 igen szavazattal egyhangúlag; 

 

- a Vidékfejlesztési és Határon Túli Ügyek Bizottsága 6 igen szavazattal 

egyhangúlag; 

 

 

- a Pénzügyi és Ellenőrző Bizottság 7 igen szavazattal egyhangúlag. 

 

 

Tisztelettel kérem a Közgyűlést, hogy fogadja el Heves Vármegye Önkormányzatának 

2023. évre vonatkozó belső ellenőrzési tevékenységéről szóló jelentését. 

 

Eger, 2024. április 16. 

 

         dr. Juhász Attila Simon 

 

Törvényességi szempontból ellenőriztem: 

 

         dr. Barta Viktor 

        vármegyei jegyző 

 

Határozati javaslat: 

 

Heves Vármegye Önkormányzatának Közgyűlése megtárgyalta a Heves Vármegye 

Önkormányzata 2023. évre vonatkozó belső ellenőrzési tevékenységéről szóló jelentés 

elfogadására irányuló előterjesztést és a 2023. évre vonatkozó éves belső ellenőrzési 

tevékenységről szóló jelentést elfogadja. 

Felelős: dr. Juhász Attila Simon 

Heves Vármegye Önkormányzata 

Közgyűlésének elnöke 

Határidő: értelem szerint 
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Heves Vármegye Önkormányzatánál 

2023. évben végzett belsőellenőrzés éves összefoglaló jelentése 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. 

(XII.31.) Kormányrendelet (Bkr) 48. § (3a) bekezdése értelmében a tárgyévre vonatkozó 

ellenőrzésekről a rendelet szerinti tartalommal készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést a 

tárgyévet követően, legkésőbb a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg a jegyzőnek a 

képviselő-testület elé kell terjeszteni jóváhagyásra. 

Az éves összefoglaló jelentés bemutatja a 2023. évben végzett belső ellenőrzési tevékenységet, 

az általános tapasztalatokat.  

1. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján 

(Bkr.48.§. a) pont) 

Heves Vármegye Önkormányzata nem foglalkoztat főállású belső ellenőrt, a belső ellenőrzési 

tevékenység ellátásáról külső szolgáltató bevonásával gondoskodik vállalkozási szerződés 

keretében.  

A belsőellenőr rendelkezik a jogszabályok által előírt megfelelő szakképzettséggel, 

tapasztalattal és kötelező belső ellenőri regisztrációval. 

Az ellenőrzés 2023. évi feladattervét a Heves Vármegye Önkormányzata Közgyűlése 

határozattal fogadta el. A beütemezett vizsgálatot a korábbi évek ellenőrzései, a szervezeti 

egységek kockázatelemzése, valamint az Állami Számvevőszék ajánlásai határozták meg. 

1.1. Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése a tervtől való 

eltérések indoka, a terven felüli ellenőrzések indokoltsága 

Az önkormányzat 2023. évre 2 belső ellenőrzést tervezett 18 ellenőri nap kapacitás igénnyel. 

Az ellenőrzések a tervezettek szerint valósultak meg. 

Végrehajtott ellenőrzések: 

Ellenőrzés 

típusa 
Ellenőrzés tárgya Ellenőrzés célja 

Tényleges 

ellenőri 

nap 

rendszer-

ellenőrzés  

Heves Megyei Roma 

Nemzetiségi Ónkormányzat 

működési  és gazdálkodási 

keretei kialakításának 

ellenőrzése 

Értékelni az 

együttműködés 

szabályozását, a működési 

feltételek biztosítását, a 

gazdálkodás 

szabályozottságát és a 

közgyűlés döntéshozatali 

eljárási rendjét 

10 

pénzügyi-

szabályszerűségi 

ellenőrzés 

Európai Információs Pont 

részére 2022. évben nyújtott 

Európai Uniós támogatás 

felhasználásának 

vizsgálatáról 

Annak megállapítása, 

hogy a szervezet 

közpénzfelhasználása 

szabályszerű volt-e és 

eleget tett-e elszámolási 

kötelezettségének 

8 
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A tervezett ellenőrzés az önkormányzattal egyeztetett időpontban, a Hivatal munkaterhelése 

figyelembevételével, a tervezett 18 nap alatt valósult meg.  

Az éves ellenőrzési programok teljesítése mellett az Önkormányzat soron kívüli ellenőrzést 

nem rendelt el. 

1.2. Az ellenőrzések személyi és tárgyi feltételei, a tevékenységet elősegítő és akadályozó 

tényezők bemutatása (Bkr. 48. § ab) pont) 

Az ellenőri kapacitás a legszükségesebb vizsgálatok időigényéhez került megállapításra a 

költségtakarékosság miatt. Az éves teljesítési adatok igazolták, hogy a tervezett idő alatt az 

éves terv szerinti ellenőrzéseket el lehetett elvégezni. 

A 2022. évi ellenőrzés során a belső ellenőr személyében összeférhetetlenség nem állt fenn, az 

ellenőrzés végrehajtását akadályozó körülmény nem merült fel.  

A helyszíni ellenőrzés lefolytatásának tárgyi feltételeit (vizsgálat dokumentumaihoz, 

rendszerekhez való hozzáférés, online adatközlés) az önkormányzat, míg az ellenőrzés egyéb 

szakaszainak eszközigényét (számítógép, telekommunikáció, nyomtató, fénymásoló, jogtár- és 

egyéb szakmai anyag hozzáférés) a szolgáltató biztosította.  

A belső ellenőr a Hivatalban végezte az eredeti iratok megtekintését, erről jegyzetet, másolatot 

készített, az ellenőrzés bizonylatait a szerződés szerint őrzi, ez biztosítja a teljes titoktartást és 

az információk megfelelő kezelését.  

A belső ellenőri vizsgálatot 1 fő szakképzett belső ellenőr végezte, aki a vállalkozási 

szerződés szerint ellátja a belső ellenőrzési vezető Bkr-ben előírt feladatait is.  

A belső ellenőrzést végző vállalkozó gondoskodott a könyvviteli szolgáltatást végzők kötelező 

éves 2 napos továbbképzésen való részvételről. A 22/2019 (XII.23) PM rendeletben a belső 

ellenőrök részére előírt kötelező (kétévente) ÁBPE-továbbképzés II. – képzés 2023. évben volt 

esedékes, melyet a belső ellenőr „Uniós támogatások ellenőrzése” témakörben sikeres 

vizsgával teljesítette. A képrés ideje 3 nap volt. 

 A kötelező szakmai képzéseken túl az ellenőr folyamatos önképzéssel és saját költségen 

szakmai konferenciákon való részvétellel biztosítja naprakész tudását. A képzésekre 5 napot 

fordított.  

A belső ellenőr egyéb tevékenységre (az önkormányzat 2024. évi éves terv készítése és a 2023. 

évi összefoglaló éves belső ellenőri jelentés összeállítása) 2 ellenőri napot fordított. 

A belső ellenőr szervezeti és funkcionális függetlensége biztosított (Bkr. 18-19. §-a alapján).  

A belső ellenőr az éves ellenőrzési terv alapján önállóan végezte tevékenységét, melyhez az 

ellenőrzési programot önállóan készítette el. A belső ellenőr a feladatok ellátásához a Jegyzőtől 

kapta a megbízólevelet és közvetlenül jogosult információ, adat, tájékoztatás bekérésére a 

vizsgált témához az Önkormányzattól és a Hivataltól. Jelentését az ellenőrzöttel történő 

egyeztetés után a Jegyzőnek küldte meg.  

A belső ellenőr e feladatán kívül az Önkormányzat, illetve a Hivatal más feladatában nem 

működött közre, nem látott el olyan kiegészítő, vagy rendkívüli feladatot, mely a 

függetlenséget veszélyeztetné. 

Az ellenőrzések nyilvántartása  

A Bkr. 47. § (1) bekezdésében előírtaknak megfelelően a belső ellenőr éves bontásban 

nyilvántartást vezet, amellyel a belső ellenőrzési jelentésekben tett megállapításokat, 

javaslatokat, a vonatkozó intézkedési terveket és azok végrehajtását nyomon követi. A 

nyilvántartás az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató szerinti 

formában készült.  

Az ellenőrzési dokumentumokat (értesít- és megbízólevél, ellenőrzési program, jelentés, 

intézkedési terv, intézkedési terv teljesítéséről szóló jelentés) megőrzését az Önkormányzati 

Hivatal iktatott iratként biztosítja.  
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A belső ellenőr ezen túl az ellenőrzés lefolytatása során keletkezett egyéb dokumentumok 

(munkalapok, kimutatások, adatlapok, kérdőívek - ellenőrzésenként külön nyilvántartott iratok) 

őrzéséről gondoskodik.  

2. A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok 

alapján (Bkr.48.§. b) pontja) 

Az Önkormányzat és a Hivatal belső kontrollrendszere, a vezetői irányítás és beszámoltatás a 

gyakorlatban rendszeresen működő forma, mely a Jegyzői értekezletek, elnöki megbeszélések, 

valamint a Közgyűlések napirendje.  

Az irányítási és a felelősségi szintek a munkaköri leírásokban meghatározottak, ezek 

érvényesülését a jegyzői beszámoltatáson és a teljesítményértékelésen keresztül az 

Önkormányzat vezetése rendszeresen vizsgálja.  

Az SZMSZ -szel összhangban a belső kontroll rendszer szabályozása elkészült. 

2.1. A belső kontrollrendszer elemeinek értékelése 

A belső ellenőrzés a végrehajtott két ellenőrzés alapján az Önkormányzat belső 

kontrollrendszerét megfelelőnek minősíti az alábbiak miatt: 

Belső kontrollrendszer 

elemei 
Vizsgálat tárgya 

 A Heves Megyei Roma 

Nemzetiségi 

Önkormányzat működési 

és gazdálkodási keretei 

kialakításának ellenőrzése 

Európai Információs Pont 

részére 2022. évben nyújtott 

Európai Uniós támogatás 

felhasználásának vizsgálata 

Jelentős megállapítások 

Kontrollkörnyezet 

értékelése 

 

 

Kialakítása megtörtént, működése 

az előírásoknak megfelel. 

• A Roma Nemzetiségi 

Önkormányzat (RNÖ) 

feladatai ellátását 

Együttműködési 

Megállapodásban 

szabályozták, melyet a RNÖ és 

a HMÖ határozattal elfogadott. 

• A gazdálkodással összefüggő 

végrehajtási feladatok 

szabályozása a RNÖ 

Gazdálkodási Szabályzatában 

és a Hivatal (RNÖ-re 

kiterjesztett) Pénzkezelési 

Szabályzatában megtörtént. 

• A Gazdálkodási Szabályzatból 

hiányzó jogosultságok 

aláírásmintáit az ellenőrzés 

idején pótolták. 

Heves Vármegyei 

Önkormányzat Európai Uniós 

támogatásának 

kontrollkörnyezete jól 

kialakított, működése 

megfelelő. 

• A Heves Megyei 

Önkormányzat 2019-2024. 

évi Gazdasági Programjában 

önként vállalt feladata az 

Európai Információs Pont 

működtetése. 

• A Hivatal Ügyrendje és 

SzMSz-e részletesen előírta a 

szervezet feladatait és 

hatásköröket. 

A munkaköri leírások 

azonosan szabályoznak az 

SzMSz-szel. 

• A személyi feltételek 2 fő 

foglalkoztatásával 

biztosítottak. 
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Kontrolltevékenységek 

értékelése 

 

Az Önkormányzat 

gazdálkodásában kialakított 

kontrollok működése megfelel a 

jogszabályi és belső szabályozás 

előírásainak: 

• A RNÖ költségvetése és 

zárszámadása szerkezete és 

tartalma, valamint elfogadása 

megfelel a jogszabályi 

előírásoknak. 

• A Gazdálkodási szabályzatban 

előírtaknak megfelelően jártak 

el a pénzforgalom 

lebonyolításában. A forgalmi 

tételek kötelezettség vállalása, 

ellenjegyzése, érvényesítése, 

teljesítés igazolása és 

utalványozása teljeskörű. 

A kifizetések között előfordult 1 

db összeférhetetlenség az elnök 

saját részre történő kifizetés 

engedélyezése), melynek oka a 

helyettesítésre felhatalmazott 

akadályoztatása volt. 

Jogosulatlan kifizetés a vizsgált 

időszakban nem történt.   

A kialakított és működtetett 

kontrolltevékenységek 

megfelelőek ahhoz, hogy a 

közpénzfelhasználás és a 

korrupció kockázatát 

csökkentsék: 

• Az Európai Bizottsággal 

kötött Egyedi Támogatási 

Megállapodás részletesen 

szabályozza a vállalt 

feladatokat és a támogatás 

elszámolásának, szakmai 

beszámolójának 

eljárásrendjét, határidőket. 

• Az önkormányzat a projekt 

zárójelentését és pénzügyi 

kimutatását előírás szerint 

teljesítette. 

• A pénzügyi elszámolás 

dokumentumainak (szerződés, 

megrendelés, bérkifizetés, 

kiküldetés, anyagvásárlási 

számlák) igazolása teljeskörű. 

Információ és 

kommunikáció 

értékelése 

Az információ és kommunikáció, a 

nyilvánosság biztosítása megfelelő. 

• A RNÖ költségvetésének és 

költségvetési beszámolójának, 

valamint döntéseinek elérhetősége 

a 

https://hevesmegye.hu/hu/nemzetis

egi-onkromanyzat honlapon 

biztosított.  

 

Az információ és kommunikáció 

szabályozott és a nyilvánosság 

biztosításával megfelelően 

működik. Közzétételi 

kötelezettségét az önkormányzat 

teljesítette. 

• Heves Vármegye 

Önkormányzata honlapján az 

EIP menüpontban részletes 

tájékoztatást nyújt az EU 

tevékenységéről. 

• Az EIP gazdálkodásáról a 

Hivatal költségvetés-

beszámoló menüpontjában 

juthat információhoz a 

nyilvánosság.  

https://hevesmegye.hu/hu/nemzetisegi-onkromanyzat
https://hevesmegye.hu/hu/nemzetisegi-onkromanyzat
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Nyomon követési 

rendszer értékelése 

Az önkormányzat monitoring tevékenysége az eljárásrendben 

szabályozott folyamatba épített ellenőrzéssel, valamint a 2023. évben 

előírt feladatokra végrehajtott belső ellenőrzéssel biztosított. A 

monitoring rendszert a szervezeti belső működési szabályzatokban, 

folyamat-leírásokban, eljárásrendekben alakították ki, mint az 

Ügyrend, Ellenőrzési nyomvonal, belső ellenőrzési kézikönyv.  Az 

operatív monitoring tevékenységektől független belső ellenőrzés 

kialakítása, működtetése a jogszabályi előírásoknak megfelelt. 

A belső ellenőrzés egyik vizsgálat során sem tárt fel olyan hiányosságot, mely intézkedést 

tenne szükségessé. 

 

2.2. A lefolytatott ellenőrzés nem állapított meg büntető-, szabálysértési, kártérítési, 

illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekményt, mulasztást vagy 

hiányosságot. 

3. A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása 

Az ellenőrzés a két vizsgálat során összesen 14 megállapítást tett, ennek keretében 2 

hiányosságot állapított meg. A jelentések alapján a jegyzőnek intézkedési terv készítési 

kötelezettsége nem keletkezett, mivel a megállapított hiányosságot az ellenőrzés idején 

pótolták. 2022. évről áthúzódó intézkedés nem volt. 

Az ellenőrzött szervezet a megállapításokat elfogadta, a jelentésre nem tett észrevételt.  

Az ellenőrzés fejlesztésére vonatkozó javaslatok 

A belső ellenőrzés minőségi fejlesztéséről az államháztartásért felelős miniszter által közzétett 

módszertani útmutatók, az államháztartási külső ellenőrzést, kormányzati szintű ellenőrzést 

végző szervek és a belső ellenőrzési tevékenységet végzők által megfogalmazott ajánlások és 

javaslatok figyelembevételével a szolgáltató gondoskodik. 

A belső ellenőrzés tanácsadói tevékenységre írásos felkérést 2023 évben nem kapott. 

Eger, 2024. január 25 

Mellékletek 1-4.sz. melléklet  

  

 

 

 Vasas Lajosné 
 belső ellenőr 
























































