ELNOK
Ikt.sz: 221/2-4/2022
Heves Megyei Kozgyiilés
Helyben

Javaslat

a Heves Megyei Onkormanyzat 2021. évre vonatkozo6 belso ellenérzési tevékenységérol
sz610 jelentés elfogadasara

Tisztelt Kozgyiilés!

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése, valamint a
koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Ber.) 15. § (1) bekezdése értelmében a belso
ellendrzés kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasarol a
koltségveteési szerv vezetdje koteles gondoskodni. Az dnkormanyzati koltségvetési szerveknél
a belso ellendrzést ellathatja a koltségvetési szerv altal foglalkoztatott munkavallal, valamint
a Ber. 15. § (7) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen polgari jogi szerzddés keretében
foglalkoztatott belsd ellendr. Ennek megfelelden a Heves Megyei Onkormanyzat megbizasi
szerzOdést kotott a belsd ellendrzési feladatok ellatdsara vonatkozoan. A Ber. 22. § (1)
bekezdése hatarozza meg a belsd ellendrzési vezetd feladatait, melyek tobbek kozott a

kovetkezok:

o clkésziti és folyamatosan frissiti a belsé ellendrzési kézikonyvet
o sszedllitja a kockazatelemzésen alapul6 stratégiai éves ellendrzési tervet
e Osszehangolja az ellendrzéseket

e (sszeallitja az éves ellendrzési jelentést.
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A belsé ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést 0sszeallitotta, mely jelen elSterjesztés

1. mellékleteként keriil csatolasra.

A javaslatot a Kozgyiilés allandé bizottsagai az alabbiak szerint timogattak:

- az Ugyrendi és Nemzetiségi Bizottsag 6 igen szavazattal egyhangulag;

- a Vidékfejlesztési és Hataron Tuli Ugyek Bizottsiga 6 igen szavazattal
egyhangilag;

- a Pénziigyi és Ellenorzo Bizottsag 8 igen szavazattal egyhangilag. A Bizottsag
kérte, hogy az éves ellendrzési jelentésben szereplé, 2020. évben végzett 2
belso ellendrzés részletes jelentései is keriiljenek tajékoztatasul csatolasra az
eloterjesztéshez, igy azok annak mellékleteként keriilnek Kikiildésre a T.
Kozgyiilés részére.

Tisztelettel kérem a Kozgyiilést, hogy fogadja el a Heves Megyei Onkormanyzat 2021.
évre sz010 belsé ellendri jelentését!

Eger, 2022. aprilis 19.

dr. Juhasz Attila Simon

Torvénvességi szempontbol ellenoriztem:

dr. Barta Viktor

fojegyzo

Hatarozati javaslat:

A Heves Megyei Kozgyiilés megtirgyalta a Heves Megyei Onkormanyzat 2021. évre
vonatkozo belsé ellendrzési tevékenységérol szolo jelentés elfogadasara iranyulé
eléterjesztést és a 2021. évre vonatkozo éves belsoé ellenérzési tevékenységrol szolo
jelentést elfogadja.

Felelos: dr. Juhasz Attila Simon elnok

Hatarido: értelem szerint

3300 Eger, Kossuth L. u. 9. Telefon: +36 36 521 300 - Telefax.: +36 36 411 106 - E-mail: juhasz.attila@hevesmegye.hu



Heves Megyei Onkormanyzatnal
2021. évben végzett belsdellenorzés éves dsszefoglalo jelentése

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(X11.31.) Korményrendelet (Bkr) 48. § értelmében a targyévre vonatkozé ellendrzésekrdl a
rendelet szerinti tartalommal készitett éves Osszefoglalé ellendrzési jelentést a targyévet
kovetden, a zarszamaddsi rendelettervezettel egyidejlileg a képviseld-testiilet elé kell terjeszteni..
Az éves dsszefoglald jelentés bemutatja a koltségvetési intézménynél 2021. évben végzett belsd
ellendrzési tevékenységet, az altalanos tapasztalatokat.

1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Heves Megyei Onkormanyzat nem foglalkoztat f6allasu belsd ellendrt, a belsé ellendrzési
tevékenység ellatdsarol kiilsé szolgaltaté bevonasaval gondoskodik vallalkozasi szerzodeés
keretében.

Az ellendr rendelkezik a jogszabalyok altal eléirt megfeleld szakképzettséggel, tapasztalattal és
kotelezd belso ellendri regisztracidval.

Az cllenbrzés 2021. évi feladattervét a Heves Megyei Onkormanyzat Kézgytilése hatarozattal
fogadta el. A beiitemezett vizsgalatot a korabbi évek ellenérzései, a szervezeti egységek
kockézatelemzése, valamint az Allami Szamvevészék ajanlasai hataroztak meg.

1.1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése a tervtél valé eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Az onkormanyzat 2021. évre 2 bels6 ellenbrzést tervezett 18 ellendri nap kapacitas igénnyel. Az
ellendrzések a tervezettek szerint valosultak meg:

Tényeges

Ellenérzés tipusa Ellendrzés targya gy
ellendri nap

A Heves Megyei Onkormaényzat és a Heves
Megyei Onkorményzati Hivatal 2020. évi

rendszerellendrzés | koltségvetése tervezésének és eldiranyzat 10
modositisai megalapozottsaganak
vizsgalata

Heves Megyei Onkorméanyzat, Heves

szabalyszeriiségi Megye@ Onkorrnényzat? P’Iiya“gaI és a Heves
ellenérzés Megyei ’Rloma Nemgf:u’segl Onkormanyzat 8
beszerzési eljaras folyamata

megfeleldségének vizsgalata

A tervezett ellen6rzés az 6nkormanyzattal egyeztetett idépontban, a Hivatal munkaterheldse és a

korona virus miatt kialakult vészhelyzet intézkedéseinek figyelembe vételével, a tervezett 18 nap
alatt valosult meg.

1.2. Az ellenérzések személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elésegité és akadalyozoé
tényezok
A belsé ellendri vizsgalatot 1 £6 szakképzett belsd ellendr végezte.

A 2021. ¢vi ellendrzés sordn Osszeférhetetlenség nem allt fenn, az ellenérzés végrehajtasat
akadalyozé koriilmény a korona virus okozta vészhelyzet miatt merilt fel. A helyszini



ellenérzések soran a vizsgalathoz sziikséges valamennyi dokumentumot rendelkezésre bocsatotta
a Hivatal.

A helyszini ellendrzés lefolytatasanak targyi feltételeit az 6nkormanyzat, mig az ellendrzés
egyéb szakaszainak eszkozigényét (szamitdgép, telekommunikacié, nyomtatd, fénymasold,
jogtar- és egyéb szakmai anyag hozzaférés) a szolgéltato biztositotta.

A belsd ellenérzést végzd vallalkozé gondoskodott a kdnyvviteli szolgdltatast végzok kotelezd
éves tovabbképzésen valé részvételrdl, ezen til az ellen6r folyamatos Snképzéssel és sajat
koltségen szakmai konferenciakon valo részvétellel biztositja naprakész tudasat. A képzésekre 2
napot forditott.

Az ellenéri kapacitds a legsziikségesebb vizsgalatok id6igényéhez keriilt megéllapitdsra a
koltségtakarékossag miatt.

A belsb ellendr egyéb tevékenységre (az Snkormanyzat 2022. évi éves terv készitése &s a 2021.
évi dsszefoglald éves belsd ellendri jelentés dsszedllitasa) 2 ellendri napot forditott.

1.3. A végrehajtott ellenorzés fontosabb megallapitasai

Ellendrzés tapasztalatai
Az ellendrzések célja annak megallapitasa volt, hogy

e a 2020. évi koliségvetés készitése megfelel-e a jogszabdlyokban eldirt
eljarasrendnek;

o a tervezett eldirdnyzatok és azok médositdsai megalapozottak-e.

o a kozpénzek felhaszndldsa torvényes, eredményes és atldthaté modon torténik-e.

A belsé ellendrzés az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerét megfeleldnek mindgsiti az
alabbiak miatt:

¢ A kontrollkdrnyezetet a belsé ellenérzés megfelelonek mindsiti, mert
- a koltségvetés készités, az elGirdnyzat modositasok és dontések rendje jol
szabalyozott, a bels6 szabalyozasnak megfeleléen mikodik,
- a beszerzések vonatkozasiban a Heves Megyei Onkorminyzat Féjegyzdje a
kontrollkdrnyezet kialakitasat harom szabalyzat egylittes rendelkezéseivel teljesitette.

¢ A folyamatokba épitett kontrolltevékenységek megfelelden mikddnek

- A koltségvetés készités, az elbéirdnyzat modositasok és dontések rendje, valamint a
beszerzések eljarasrendje jol szabdlyozott, a belsd szabalyozdsnak megfelelden
miikddik.

- A Féjegyzd biztositotta a folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezet6i ellendrzés
rendszerét a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése vonatkozasaban.

- A gazdalkodasi szabalyzat hatalyba helyezésével meghatirozta a gazdalkodasi
jogkoroket, azok gyakorlasdnak moddjat, eljardsi és dokumenticids szabdlyait,
valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjét.

- Az Onkormanyzat rendelkezett a Hivatal valamennyi miikodési folyamatara kiterjedd
ellenérzési nyomvonallal. Az ellenérzési nyomvonal tartalmazta a koltségvetési
gazdalkoddssal €s a beszerzésekkel kapcsolatos felel6sségi-, informdcids szinteket és
kapcsolatokat, iranyitasi-, ellenérzési folyamatokat és kontroll pontokat.

e Az informicié és kommunikacié szabdlyozott és a mnyilvanossig biztositasaval
megfeleléen miikddik. A kotelezd kozzététel miikddése miatt a gazdalkodas
atlathatosaga biztositott, szabalyozasa teljeskor.

e Az Onkormanyzat monitoring tevékenysége az eljarasrendben szabalyozott folyamatba
epitett ellendrzéssel, valamint a 2021. évben eléirt feladatokra végrehajtott belsé
ellenérzéssel biztositott. A monitoring rendszert a szervezeti belsé miikodési
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szabalyzatokban, folyamat-leirasokban, eljarasrendekben alakitotték ki, mint az Ugyrend,
Ellen6rzési nyomvonal, bels6 ellenérzési kézikényv. Az operativ monitoring
tevékenységektdl fiiggetlen belsd ellenérzés kialakitasa, muikodtetése a jogszabdlyi
eléirasoknak megfelelt.

rrrrr

fegyelmi eljaras meginditisara okot adé cselekményt, mulasztist vagy hidnyossagot.
2. A belsé ellen6rzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa
2.1. Az intézkedési tervek megvaldsitisa, az ellendrzési megallapitasok és ajanlasok

hasznosuldsinak tapasztalatai

Az ellenérzés a két vizsgalat soran dsszesen 12 megallapitast tett, ennek keretében hianyossagot
nem allapitott meg. A jelentések alapjan a Fojegyzoének intézkedési terv készitési kotelezettsége
nem keletkezett. 2020. évrdl athuzddo intézkedés nem volt.

Az ellendrzott szervezet a megallapitasokat elfogadta, a jelentésre nem tett észrevételt.

A Dbelsé ellenér az elvégzett belso ellendrzésekrél a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast vezet,
valamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és
adatok szabdlyszerti, biztonsdgos tarolasarol.

2.2. Az ellendrzés fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A bels6 ellendrzés mindségi fejlesztésérol az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
modszertani Utmutatok, az allamhaztartasi kiilsé ellenérzést, kormanyzati szintli ellendrzést
végzd szervek és a belsd ellenérzési tevékenységet végzOk altal megfogalmazott ajanlasok és
javaslatok figyelembe vételével a szolgaltaté gondoskodik.

A bels6 ellendrzés tanacsaddi tevékenységre irasos felkérést 2021 évben nem kapott.

Eger, 2022. marcius 11

Mellékletek 1-4.57. VAS
Ellendrzés nyilvantartasa NOszvajA,gzlgn%,Yais,NE’
| ,‘II 3325 . 31
g

Vasas Lajosné
belsé ellendr
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Intézkedések megvaldsitasa’

4. szamu melléklet

Heves Megyei Onkormanyzat

El6z6 év(ek)rdl
athtzodé
intézkedések?

Targyeévi
intézkedések®

Ebbdl

végrehajtott’

Megvalésitasi
arany

_|Onkormanyzati Hivatal 6sszesen -

%

Iranyitott szervek 6sszesen

Eger, 2022. 03.11

Vasas Lajosné
belsb ellenér
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Belséellen6rzes

Heves Megyei Onkorményzat
! ~
Iktatészsimél}.{[.‘.3../-4/2021.

A jelentést elfogadom és az intézkedési
terv elkészitését elrendelem:

Név: Dr. Barta Vikt/oi?megyei fojegyzo

Alairas:

Datum: 9__09/(' Ab-a’LGv

ELLENORZESI JELENTES

A Heves Megyei Onkormanyzat és a Heves Megyei Onkormanyzati
Hivatal 2020. évi koltségvetése tervezésének és eldiranyzat modositasai
megalapozottsaganak vizsgalatarol

Heves Megyei Onkormdnyzat 1/12



Belsoellendrzés

I.

Altalanos informaciok

Az ellenérzést végzi:

Vasas Lajosné megbizott bels6 ellendr

Az ellendrzitt szervezeti egység:

Heves Megyei Onkormanyzat €s Heves Megyei
Onkorményzati Hivatal

Az ellendrzésre vonatkozo
jogszabdlyi felhatalmazas:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél €s
belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelete

Az ellenérzés tipusa:

Rendszerellendrzés

Az ellendrzés targya:

A Heves Megyei Onkorményzat és a Heves Megyei
Onkorményzati Hivatal 2020. évi koltségvetése
tervezésének €s eliranyzat madositasai
megalapozottsagénak vizsgalata

Az ellenérzés célja:

annak megdllapitasa, hogy

e a 2020. évi koltségvetés készitése megfelel-e a
jogszabdlyokban elGirt eljardsrendnek;

e g tervezett elGirdnyzatok és azok modositdsai
megalapozottak-e.

Az ellenérzott idészak:

2020. év

Alkalmazott ellenorzési
modszerek, eljarasok:

kozgytlési-bizottsagi dontések vizsgalata, koltségvetési
dokumentumok elemzése

Ellendri napok szama:

10 nap

Az ellendrzitt iddszakban az
ellendrzott teriiletért, feladatért
felelds vezet6k neve, beosztasa:

Dr. Juhasz Attila Simon Heves Megyei Kozgytlés
Dr. Barta Viktor megyei f6jegyz6
Bocsi Ménika pénziigyi osztalyvezetd
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Belstellenbrzés

BEVEZETES

A belsd ellendrzés fokuszaban a koltségvetés tervezésével kapcsolatos jogszabalyi, belsé
szabalyoz4si utasitasok betartésa, valamint a koltségvetés megalapozottsdganak ellendrzése allt.

Az Aht. alapjan a tervezés célja annak biztositdsa, hogy tervezett bevételek kozgazdasagilag
megalapozottan, a tervezett kiaddsok kizérélag a kozfeladatok megfeleld ellatdsdhoz szitkséges
meértékben keriiljenek jévahagyésra.

A koltségvetési bevételi eldiranyzatok és a finanszirozasi bevételi eldirdnyzatok a koltségvetési
bevételek beszedésének kotelezettségét és a finanszirozasi bevételek teljesitésének jogosultsagat,
a koltségvetési kiadasi eldirdnyzatok és a finanszirozasi kiaddsi elSirdnyzatok az azok
felhasznalasanak jogosultsagat jelentik.

Az Onkormanyzat valamint az iltala irdnyitott koltségvetési szerv (Hivatal) koltségvetési rendeletben
megallapitott bevételi és kiadasi eldiranyzatai egységes rovatrend szerinti részletez€sérél a Kormany
rendeletében foglaltak szerint elemi koltségvetést kell késziteni.

A Heves Megyei Onkorményzati Hivatal szakmai szervezeti egységekre tagozodik, a hivatal
mellett mas intézményt az 6nkormanyzat nem tart fenn.

Az Onkormanyzat bevételeit és kiadésait Onkormanyzat koltségvetése tartalmazza. Az
Onkorményzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési,
finanszirozési, adatszolgaltatasi és beszamolési feladatok ellatasarél az Onkorményzati Hivatal
gondoskodik.
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IL/
OSSZEGZ0O MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

A Heves Megyei Onkormanyzat 2020. évi koltségvetését kltségvetési rendeletben allapitotta meg. A
helyi onkormanyzat koltségvetésének tartalma megfelel az Aht. 23. §-aban el6irtaknak.

A 2020. évi koltségvetés keretszamait a 2019. évi eldiranyzatokra alapozva, valamint a teljesitési
adatok figyelembe vételével hatarozta meg az Snkormanyzat.

Az Onkorményzat és intézménye (Hivatal) koltségvetési bevételi elbirinyzatait és koltségvetési
kiadasi eldiranyzatait miikodési bevételek és mikodési kiaddsok, felhalmozasi bevételek és
felhalmozasi kiadasok, kiemelt eldiranyzatok, és kotelezd feladatok, dnként vallalt feladatok és
allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban, valamint a rendeletben maghatérozott cimrendben.

A fdjegyz6 a koltségvetési rendelet-tervezetet a Pénziigyi Osztaly altal Osszeallitott
tervszamoknak megfeleléen készitette eld, melyet a Bizottsagok véleményezését kdvetden a
kozgyiilés elndke hataridére benyuijtotta a képvisel6-testiiletnek. A rendelet-tervezet a kdzgyiles
2020. januar 31-én targyalta meg és fogadta el.

A kozgyilés 2020. évben 6 eldiranyzat modositast hajtott végre, melynek kovetkeztcben a
koltségvetés zard féosszege (655,5 milli6 Ft) 24%-os emelkedést mutat az eredeti eldiranyzathoz
(528,6 millié Ft) képest. A bevétele és kiadasok ndvekedését és csokkenését tételesen indokolta
az elbterjeszto.

A kontrolltevékenységek a koltségvetés készitésének és elfogadasanak folyamataban a
jogszabalyoknak €és a bels6 szabélyzatoknak megfeleléen miikddnek.

A kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak ¢és a kozérdekii adatok
megismerésére irnyuld igények teljesitésének rendjét szabalyozé utasitds, valamint a Hivatal
Ugyrendje rendelkezik tobbek kézott a kdltségvetési rendelet kozzétételérél. A szabélyzatokban

a szervezetek szamdra eldirt feladatok végrehajtasaval biztositott volt az Onkormanyzat és a
Hivatal 2020. évi koltségvetésének, modositasainak és dontéshozatalanak (rendeletek, Bizottsagi
hatarozatok és jegyz6konyvek) nyilvanossaga.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodése a jogszabalyi eldirasoknak megfelel. A Hivatal
Ugyrendje, Ellendrzési nyomvonal, belsé ellentrzési kézikonyv tartalmazza a koltségvetési
folyamatok ellendrzését, nyomon kovetését.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatrol: az
Onkorményzat és a Hivatal kiadasainak és bevételeinek tervezése kelléen megalapozott, a
tételes tervezéseknél a valtozasokat eldiranyzat modositasokkal kovették, osszességében: a
koltségvetés készitése megfeleld.

Az ellendrzés megallapitasai alapjan intézkedés megtétele nem indokolt. .
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III.
RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Koltségvetés jovahagyasanak vizsgalata:
1.1.  Kadltségvetési rendelet szerkezetének megfelelésége
Az Onkorményzat a kltségvetését koltségvetési rendeletben allapitotta meg.

A kozponti koltségvetésrdl sz0l6 torvény a koltségvetési bevételeket és koltségvetési kiadasokat
fejezetekbe tagolva éllapitja meg. A fejezetek cimekre, alcimekre, jogcimecsoportokra,
Jjogcimekre tagozodhatnak. A koltségvetési szervek a fejezeteken beliil cimet alkotnak.

Az Onkormanyzat kéltségvetésének cimrendjét a Kozgyiilés a 13. melléklet szerint hagyta jova.

A Heves Megyei Onkormépyzat és a Heves Megyei Onkormanyzati Hivatal bontisban késziilt
2020. évi koltségvetése az Aht.23. §-a szerint tartalmazza

e az Onkormanyzat koltségvetési bevételi eldiranyzatait és koltségvetési kiadasi
eldiranyzatait
e mikddési bevételek ¢€s mikodési kiadasok, felhalmozasi bevételek és
felhalmozasi kiad4sok, kiemelt eldiranyzatok (Rendelet 3-4.sz.mell), &s
» kotelezd feladatok, 6nként vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti
bontasban (Rendelet 10.sz.mell),

o az Onkorményzat altal iranyitott Hivatal koltségvetési bevételi elbirdnyzatait és
koltségvetési kiadasi eliranyzatait
e kiemelt el6irAnyzatok,
o kotelezd feladatok, dnként vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti
bontasban,

o a koltségvetési egyenleg Osszegét miikodési bevételek ¢s miikodési kiadasok
egyenlege €s a felhalmozasi bevételek és a felhalmozasi kiadasok egyenlege szerinti
bontasban (R.1.sz.mell.)

* a Heves Megyei Onkormanyzatnak a 2020. évre vonatkozéan adossagkeletkeztetési
szandéka nincs, addsségot keletkeztetd iligylethez kapcsolédd fejlesztési célt nem
hatdrozott meg. Tekintettel arra, hogy a Heves Megyei Onkorményzat a Stabilitsi tv.
3. § (1) bekezdése szerinti addssdgot keletkeztetd iigyletet és kezességvallalast a
korabbi koltségvetési években sem hatdrozott meg, igy adéssagot keletkeztetd
ligyleteib6l eredd fizetési kotelezettsége a 2020. koltségvetssi évet kdvetd harom évre
vonatkozdan sincs.

* akoltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket, igy killondsen a Motv. 68. §
(4) bekezdése szerinti értékhatart, a finanszirozési bevételekkel és a finanszirozasi
kiad4sokkal kapcsolatos hataskérsket.

A 2020. évi koltségvetés keretszamait a 2019. évi elbiranyzatokra alapozva, valamint a teljesitési
adatok figyelembe vételével hatdrozta meg az Snkorményzat. A tervezés soran az elézd évrdl
rendelkezésre all6 adatokat, valamint a tapasztalati tényezéket a lehetd legszélesebb korben
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Belsdellenorzés

figyelembe vették. A koltségvetés tervezése soran a 368/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet 24. §
(1)-(2) bekezdésében foglaltakra figyelemmel szétvalasztasra keriilt a Megyei Onkorményzat,
valamint a Megyei Onkormanyzati Hivatal ksltségvetése.

Az Onkormanyzat 2020. évi koltségvetését, benne a Hivatalra vonatkozé eldiranyzatokkal
Heves Megye Kozgyllése a 2/2020 (1.31) szdmi Onkormdanyzati rendelettel hagyta jéva
528 571 849 Ft f60sszeggel.

Az Onkorméanyzat kiaddsi és bevételi foosszegét 328 878 624Ft-ban hataroztak meg. A
koltségvetési rendelet alapjan a Hivatal kiadési és bevételi féosszege kiilon keriilt megallapitésra,

199 693 225 Ft dsszegben.
Onkormanyzati szintii 2020, évi koltségvetés kiemelt eldiranyzatai (eFt)
2020. évi terv
Kiemelt el6iranyzat 20!9° 'éyi 202072019
teljesités . . %
Onkormdnyzat | Hivatal Osszesen
Miikddési bevételek 318 853 266 100 5500 271 600 85,2
-Tamogatasok 302 847 263 100 263 100 86,9
ah.beliilr6l
- Egyéb bevételek 16 006 3000 5500 8 500 53,1
Felhalmozdsi
bevételek 2975 0 0 0 0
Finanstrozdsi 383 849 62779 | 194193 256972 66,9
bevételek 1L
Bevételek dsszesen | 705 677 328 879 199 693 528 572 74,9
Miikéadési kiaddsok 298 116 128 095 199 193 327 288 109,8
- személyi juttatasok 208 020 61220 143 265 204 485 98,3
-munkaadokat 38 986 10 050 25 802 35852 92
terh.jar.
-dologi kiadasok 49 612 46 113 24 787 70 900 142,9
-egyeb miitkodési 1498 10712 5339 16 051 1071,5
céla kiad.
Felhalmozdsi 13777 7467 500 7 967 57,8
kiaddsok
Finanszirozdsi 194 106 193 316 0 193 316 99,6
kiaddsok
Kiadasok dsszesen | 505 999 328 878 199 693 528 571 104,5
Elfogadott létszam 29 {6 28 fo

A Heves Megyei Onkorményzat 2020. évi bevételét a 2019. évi Koltségvetési térvény 2.
melléklet 4. pontja szerint 263,1 milli6 Ft kozponti miikodési tamogatasként hatdrozta meg, sajat
bevétele munkaltatéi hitel visszatéritésbél szarmazik. A Hivatal sajat bevételét ingatlan
bérbeadasbol tervezte.

A bevételek alultervezése is biztositja a 2019-hez képest 104,5 %-os szintii kiaddsok fedezetét.
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A kozponti koltségvetés a Ktv. 3. melléklet 1.6 pontjaban vératlan kiad4dsok tamogatasara 300
milli6é Ft, a 3. melléklet I1.8 pontjaban fejlesztési feladatok tamogatasara szintén 300 millié Ft
eldiranyzatot kiildnitett el, mely az év sordn palyazat Gtjan volt igényelhetd. A megitélt
tamogatas médosito rendelettel keriilhet beépitésre az &nkorményzat kbltségvetéseébe.

A finanszirozdsi bevételeket képezi az el6zd évi pénzmaradvény Osszege (nagyrészt
kotelezettséggel terhelt), valamint az Onkormanyzat Hivatal miikodéséhez nynjtott timogatasa.

A személyi juttatdsok cim alatt kerililtek megtervezésre a Kozgyiilési tagok, bizottsagi tagok,
valamint az alelnokok tiszteletdija, az elnok illetménye, a koltségtéritések, valamint az ezen
kifizetésekhez kapcsolddé jarulék, valamint a koztisztviselék besorolds szerinti illetménye, a
kozlekedési koltségtérités, a személyenkénti bruttd 200 000 Ft éves keretdsszegili cafetéria
juttatds, tovabbid a jogszabaly alapjan kotelezden biztositandé, az egyes juttatdsokhoz
kapcsolado, a munkaltatdt terheld kozterhek fedezete.

A tervezet nem tartalmaz létszamnovelést a hivatalnal.

Egyéb miikddési céli kiaddsok magas szintii tervezését az el6z6 évi pénzmaradvany felosztasa
eredményezi.

Dologi kiaddsok kozott elsdsorban a szervezetek milkodésének altalanos kiadasai keriiltek
eldiranyzatba, valamint futd palyazatok fedezete all rendelkezésre.

Finanszirozdsi kiaddsként a Hivatal iranyit6szervi tamogatasa jelenik meg.
Felhalmozdsi kiadast az Onkormanyzat tervezett a Megyei Teriiletrendezési terv kiadasaira, a
Hivatal eszkbzbeszerzést tervezett.

A beterjesztett koltségvetés kiadasai és bevételei egyensiilyban vannak. A koéltségvetési rendelet
tervezet adossagot keletkeztet® ligyletet, tovabba kezességvallalast nem tartalmaz.

1.2. A Kkoltségvetési rendelet elfogadasinak rendje, eléiranyzat modositasok,
atcsoportositasok indokoltsaga

Az Aht. 24. § (2) bekezdésének megfelelden a fojegyzd a koltségvetési rendelet-tervezetet a
Pénziigyi Osztaly altal &sszeallitott tervszamoknak megfeleléen készitette eld.

A fojegyzé altal el6készitett kiltségvetési rendelet-tervezetet a kdzgylilés elndkének - a 2020.
évi kdzponti koltségvetés 2019. november 1-én torténd hatalyba helyezése okan - 2020 februar
15-éig kell benytijtania a képvisel6-testiiletnek. A rendelet-tervezet a kozgyiilés 2020. januar 31-
¢én targyalta meg €s fogadta el.
A koltségvetés elbterjesztése szdveges indokolassal egyiitt — bemutatta

e az Onkormanyzat kdltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban,
eldiranyzat felhasznalasi tervét,
a tobbéves kihatassal jaré dontések szamszerlisitését évenkénti bontasban és dsszesitve,
a kdzvetett tAmogatasokat és
a koltségvetési évet kovetd harom év tervezett bevételi elbirdnyzatainak és kiadési
eldiranyzatainak keretszamait fobb csoportokban.

A f8jegyzé az Avr27.§ (1) bekezdésében eldirtak ellenére a koltségvetési rendelettervezet
egyeztetési eljarasat irasban nem rogzitette.

A rendelet-tervezetet a polgarmester a Kozgyiilés SzMSz-ének 87. §-aban foglaltak szerint a
kozgylilés bizottsagai elé terjesztette.
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Az eléterjesztést a Bizottsagok (Pénziigyi ¢s Ellendrzd Bizottsag, Ugyrendi és Nemzetiségi
Bizottsag, Vidékfejlesztési és Hataron Tuli Ugyek Bizottsaga) megtargyaltdk €s hatarozatukkal
tamogattak a rendelet-tervezet elfogadasat.

Az elnok a kozgyiilés elé terjesztett rendelet-tervezethez csatolta a bizottsagok irdsos véleményét
(hatarozatok).

A koltségvetési eléiranyzatok modositasa

A legmegalapozottabb koltségvetés tervezés esetén is el6fordulhat a koltségvetési év soran, hogy
az elGiranyzatok megvaltoztatdsa sziikségessé valik.

Eldirdnyzat modositds a bevételi eldiranyzat vagy a kiadasi elirdnyzat ndvelése vagy
csokkentése. Az eldiranyzat gazdalkodas éltalanos szabalyait a hatdlyos allamhaztartasi torvény
¢€s annak végrehajtasi rendelete hatdrozza meg.

Az Aht. 34.§ elbirasa szerint helyi onkorményzat koltségvetési rendeletében megjelend
bevételek €s kiaddsok modositasardl, a kiadasi elGirdnyzatok kozotti atcsoportositisrol a
képvisel6-testiilet dont. A koltségvetési rendelet a kdzgylilés elndke szdmara lehetévé teszi az
Onkormanyzat bevételeinek és kiadasainak moddositasat és a kiadasi elOirdnyzatok kozotti
atcsoportositast

A képviselb-testiilet az eldiranyzat-mddositas, eldiranyzat-atcsoportositas atvezetéseként - az
elsé negyedév kivételével - negyedévenként, a dontése szerinti idépontokban, de legkésébb az
éves koltségvetési beszamold elkészitésének hataridejéig, december 31-i hatallyal médositja a
koltségvetési rendeletét:

ezer Ft
2020. évi koltségvetési eldiranyzat és
Koltségvetési/ mo;lt(;srl::)isal
modositasisrendelet Onkormanyzat | Hivatal Ktgv.f66sszeg
(6sszesen)
2/2020 (1.31) eredeti ei. 328 879 199 693 528 572
4/2020.(V.4.) L.méd +9 769 +19 078 557 419
8/2020.(V1.26.) I1.mé6d +3 405 -3 542 557 282
10/2020.(IX.25.) III.méd +15 208 +5 205 577 695
13/2020.(X1.16.) IV.méd 17826 0 595 521
172021.(1.14.) V.mod +78 300 +9 743 683 564
3/2021.(1.29.) VI.méd -26 351 -1 656 655 557

A kozgyilés 2020. évben 6 elbiranyzat modositast hajtott végre, melynek kovetkeztében a
koltségvetés zar6 fo6sszege 24%-os emelkedést mutat az eredeti eldirdnyzathoz képest.

A koltségvetés modositast részletes — eldiranyzat soronkénti — indokolassal terjesztette az elndk
a kozgyllés elé.

Valamennyi eléterjesztést megtargyaltak a bizottsagok, s a javaslatokrol hatérozatban dontéttek.
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Bevételek  véltozdsa gépjarmii  értékesitésbdl, pénzmaradvany- és projektkoltségek
atcsoportositisabol, veszélyhelyzeti pénzmozgasok koordindci6jabol, projekt tamogatasok
4tutalasabél, EFOP és TOP projektek eldlegének utaldsabol és elszamoldsdbol, péalyazattal
elnyert veszélyhelyzeti timogatasbol szdrmazik,

Kiadasok valtozdsa a szabad pénzmaradvany elvondsabol, tartalékok atcsoportositasabol ered.
Bevétel- és kiadas oldalon megjelend 0ij palyazati timogatésok folyositasa feladatonként beépill
a koltségvetésbe.

2. A kontrolltevékenységek a koltségvetés készitésének és elfogadisanak folyamataban a
jogszabalyoknak és a belsé szabalyzatoknak megfeleléen miikddnek

A Féjegyzd biztositja a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezet6i ellendrzés rendszerét a
koltségvetés pénziigyi dontései dokumentumainak elkészitése vonatkozésaban.

A koltségvetés tervezése- elfogaddsa- és végrehajtisa vonatkozdsaban a kozgylilés bizottségai
részére az SzMSz dontési, véleményezési és ellendrzési jogosultsagokat allapitott meg.

Az Onkormanyzat 2020. évben a Bkr. 6.§ (3) eldirasainak megfeleléen rendelkezett a Hivatal
valamennyi milkdési folyamatara kiterjed® ellen6rzési nyomvonallal. Az ellen6rzési nyomvonal
tartalmazta — megfelelve az Aht. 6/C. § (1) bekezdésének — a koltségvetés tervezésével és
elfogadésaval kapcsolatos felelésségi-, informéci6s szinteket és kapcsolatokat, iranyitési-,
ellendrzési folyamatokat és kontroll pontokat.

Hivatal Ugyrendjében szabalyozottak szerint a Pénziigyi Osztaly végezte

- aHeves Megyei Onkormanyzat és intézménye koltségvetési rendeletének elkészitését, a
koltségvetés dsszedllitasaval kapesolatos feladatok koordinalasat, egyeztetési feladatok
eldkészitését, megszervezését, informacié gyhjtéset;

- akéltségvetéssel osszefliggd informacio szolgaltatasi kitelezettség megszervezését, az adatok
ellendrzését, feldolgozasat, dsszesitéseket, teljesitette az adatszolgaltatast;

- végrehajtotta a koltségvetési rendelet modositasanak eldkészitésével kapcsolatos feladatokat.

3. Az informadciés és kommunikaciés folyamatok kialakitiasa és miikodése a koltségvetés
készitésének folyamatiaban szabalyszeri volt.

A kotelezoen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak és a kozérdekdi adatok
megismerésére iranyulé igények teljesitésének rendjét az Onkorményzat a Heves Megyei
Kozgylilés Elnokének és Heves Megye Fojegyzbjének 1/2013.(1V.11.) szami kozds utasitasaban
hatarozta meg.

A kozgyllés és szervei Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szolo 12/2014. (XIL. 15.)
onkormanyzati rendeletben meghatirozott atruhazott hatiskorben az Ugyrendi és Nemzetiségi
Bizottsag 57/2016. (XII.6.) szdmu hatdrozatival jévahagyott Heves Megyei Onkorményzati
Hivatal Ugyrendje a kozérdeki adatok — igy a mindenkori koltségvetési rendelet vonatkozasaban is
- kbzzétételével kapesolatos feladatokrdl rendelkezik az alabbiak szerint:

Pénziigyi Osztdly feladata: a kodzérdekli adatok megismerésével, az allamhéztartasi informacidk
korébe tartozé adatszolgaltatassal, kozzététellel és adatkezeléssel kapcsolatban meghatarozott
feladatok ellatasa.

Jogi és Szervezési Osztdly feladata: a testiileti illések jegyzkonyveinek torvényességi szempontbol
torténd ellendrzése, rendelet-tervezetek elokészitése, rendeletek idoszeriiségének és hatalyosulasanak
figyelemmel kisérése.
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Elnoki Kabinet és a Féjegyzd feladata: a www.hevesmegye.hu weboldal kezelése, szerkesztése,
aktualizalasa.

A szervezetek feladatainak végrehajtasaval biztositott volt az Onkorményzat és a Hivatal 2020.
évi koltségvetésének, modositasainak €s dontéshozatalanak (rendeletek, Bizottsagi hatarozatok
és jegyzOkonyvek) nyilvanossaga.

4. A monitoring rendszer miikodése a koltségvetés készitésének folyamatiban megfeleld
volt.

A monitoring rendszert a szervezeti belsé miikodési szabélyzatokban, folyamat-leirasokban,
eljarasrendekben alakitottdk ki. A Hivatal Ugyrendje, Ellenérzési nyomvonal, belsé ellenérzési
kézikonyv tartalmazza a koltségvetési folyamatok ellenérzését, nyomon kovetését.

Az operativ monitoring tevékenységektol fiiggetlen belsé ellendrzés kialakitasa, mikodtetése a
jogszabalyi elbirdsoknak megfelelt.

Eger, 2021 oktober 20 v,

..........................

Vasas Lajosné
belso ellenor
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1.sz.fiiggelék

ROVIDITESEK JEGYZEKE
Toérvények
Ant. 2011. évi CXCV. Tv. az allamhéaztartasrol
Infotv. az informéacios 6nrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrél szol6 2011.
évi CXII. Térvény
Matv. Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. Torvény
Sztv. A szamvitelr6l sz616 2000. évi C. torvény
Ktv. 2019. évi LXXI. térvény Magyarorszag2020. évi kézponti koltségvetésérol
Gst. 2011. évi CXCIV torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
Rendeletek
Ahsz. 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérol
Avr. az allamhaztartasrdl sz6l6 torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XIL. 31.)
Korm. rendelet
Bkr. a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (X1II. 31.) Korm. rendelet
[HM rendelet A kozzétételi listdkon szereplé adatok kozzétételéhez sziikséges
kozzétételi mintakrol sz6l6 18/2005. (XII. 27.) [HM rendelet
305/2005 Kr. 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a koézérdekii adatok elektronikus
kozzétételére, az egységes kozadatkeresd rendszerre, valamint a
kozponti jegyzék adattartalmara, az adatintegracidora vonatkozé
részletes szabalyokrol
Onkorményzat Heves Megyei Onkormanyzat
Hivatal Heves Megyei Onkormanyzati Hivatal

kdz6s utasitas

Rendelet

Heves Megyei Kozgylilés Elndkének €s Heves Megye Féjegyz6jének
kozos utasitasa

Heves Megyei Onkorményzat 2020. évi koltségvetésérdl sz616 2/2020
(I.31) dnkorményzati rendelet

Heves Megyei Onkormdnyzat
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirott Dr. Barta Viktor f6jegyz0, biintet6jogi felelésségem tudataban kijelentem, hogy Vasas
Lajosné belsé ellenér szdmdara atadott dokumentumok, legjobb tuddsom szerint, mindazon
dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informaciok, melyek sziikségesek az adott éllapot
felméréséhez. Kijelentem tovabba, hogy az atadott dokumentumok, adatok és informdcidk
megbizhatd, teljes korli informaciot tartalmaznak.

%.

Eger, 2021. oktdber ...

................................

Dr. Barta Viktor
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Heves Megyei Onkormdnyzat
Iktatoszam: 221/19-4/2021

A jelentést elfogadom és az intézkedési
terv elkészitését elrendelem:

Név: Dr. Barta Vikil:ﬂ?’ megyei féjegyzé

Alirs: /( W Wg \
*
/

Datum: 9 09 15 4% [+ 4
\o =

ELLENORZESI JELENTES

Heves Megyei Onkormanyzat, Heves Megyei Onkormanyzati Hivatal és a
Heves Megyei Roma Nemzetiségi Onkormanyzat beszerzési eljaras
folyamata megfeleloségének vizsgalatarol
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L

Altalanos informaciok

Az ellendrzést végzi:

Vasas Lajosné megbizott belsé ellen6r

Az ellendrzitt szervezeti egység:

Heves Megyei Onkorményzat és Heves Megyei
Onkorményzati Hivatal

Az ellenérzésre vonatkozé
jogszabalyi felhatalmazas:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
belsd ellenbrzésérdl szolo 370/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelete

Az ellendrzés tipusa:

Rendszerellendrzés

Az ellendrzés targya:

Heves Megyei Onkorményzat, Heves Megyei
Onkorményzati Hivatal és a Heves Megyei Roma
Nemzetiségi  Onkormanyzat  beszerzési  eljaras
folyamata megfeleléségének vizsgalata

Az ellendrzés célja:

hogy segitse a kizpénzek torvényes és eredményes
médon torténd felhaszndldsat, valamint tdmogassa a
kozpénzfelhaszndlas dtldthatésdgat

Az ellendrzott idészak:

2020. év

Alkalmazott ellendrzési
modszerek, eljarasok:

szabalyzatok, kozgytiilési-bizottsagi dontések,
szerzbdések vizsgalata, dokumentumok elemzése

Ellendri napok szama:

8 nap

Az ellendrzott iddészakban az
ellendrzott teriiletért, feladatért
felelds vezetok neve, beosztasa:

Dr. Juhész Attila Simon Heves Megyei Kozgytilés
Dr. Barta Viktor megyei fojegyz6
Bocsi Ménika pénziigyi osztalyvezetd

Heves Megyei Onkormdnyzat
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Belsdellendrzés

1L
OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

A belsd ellendrzés fokuszaban a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzések belsd
szabélyzatokban el6irt eljarasrendjének €s azok gyakorlati végrehajtasinak ellendrzése allt.

Az Avr. 13. § (2) bekezdése elbirja, hogy a koltségvetési szerv vezetdje belsd szabdlyzatban
koteles rendezni a mitkodéséhez kapcsolodo, a koltségvetési szerv eléiranyzatait terheld pénziigyi
kihatassal bir6, jogszabilyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilonosen a beszerzések
lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet.

1. A kontrollkdrnyezet kialakitisa a beszerzések vonatkozasiban megfeleld:

A Heves Megyei Onkorményzat Féjegyzbje ezen kitelezettségének harom szabalyzat egyiittes
rendelkezéseivel tett eleget:

> a 3/2017. (X1.01) utasitassal kiadott Heves Megyei Onkormanyzat és a Heves Megyei
Onkormanyzati Hivatal Gazdalkodasi Szabalyzata rendelkezett az irasbeli
kotelezettségvallalasrol;

» aHeves Megyei Onkorményzat vagyonarol és a vagyongazdalkodas szabalyairol sz6l6
5/2012. (I1.24.) dnkormanyzati rendelet szabalyozza a netté 2.000.000,-Ft-ot meghalado,
de kizbeszerzési értékhatdrt el nem éré beszerzések rendjét az Snkormanyzat ¢s a hivatal
tekintetében;

> Heves Megye Kozgylilése 33/2013. (IV. 26. ) szam( hatarozataval elfogadott
Kozbeszerzési Szabalyzat a kozbeszerzési értékhatart eléré beszerzésekr6l rendelkezik.

» a Heves Megyei Roma Nemzetiségi Onkormanyzat SzMSz-e és a Heves Megyei
Onkormanyzattal k6tstt Egyiittmiikodési megallapodas hat4rozza meg a hataskoroket és
a koltségvetési gazdalkodds részletszabélyait.

A Heves Megyei Onkormanyzati Hivatal szakmai szervezeti egységei latjak el az onkormanyzat
és a RNO miikodési és gazdalkodasi feladatait.

Az Onkormanyzat 2020. évi koltségvetését koltségvetési rendeletben, a RNO hatérozatban
fogadta el, melyben a RNO kivételével beruhazasokra és felujitasokra tervezett eldiranyzatot.

A beszerzések lebonyolitasanak eljarasrendjét vizsgélta a belsd ellendrzés 200.001 Ft —2.000.000
Ft §sszeghatiron belill, valamint 2 millid Ft feletti, kozbeszerzési értékhatart el nem érd
beszerzések esetében a sziiropréba szeriien kivélasztott tételeknél.

A RNO 2020. évben nem tervezett anyagvasérlason kiviil mas beszerzést, igy az RNO esetében
csak a beszerzések szabalyozasa volt vizsgalhato.

2. A kontrolitevékenységek a beszerzési eljarasokban a jogszabalyoknak és a belsé
szabalyzatoknak megfeleléen miikddnek:

A 2020. évi nkormanyzati beruhazasok és felujitasok 77 %-at vizsgalta a bels6 ellendrzés a
sziroprobaszertien kivéalasztott 6 db 12 117 697 Ft értéki beszerzés esetében.

Az ,Uj szerver szamitogép és tartozékai” beszerzése 3 arajanlat bekérésével keriilt lebonyolitasra
az onkorményzat belsd szabalyozésa szerinti eljarasrendben 3 291 446 Ft értékben.
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A nyertes ajanlattevd hatdridében teljesitette a felhivasban részletezett kotelezettségét, az
eszkozok atadasarol jegyzokonyv készilt.

Informatikai eszkdz — laptop - beszerzés tortént megrendelés alapjan 421 960 Ft nettd értékben.

Immaterilis javakat szerzett be, illetve fejlesztett az snkormanyzat a vizsgalatba vont 3 esetben.
Az Onkormanyzat honlap- fejlesztése (1.180 eFt), webdizdjn tervezését rendelte meg (255
eFt),valamint elkésziilt Heves Megye Teriiletrendezési terve, melynek beszerzési eljarasa 2018-
ban zajlott le, 2020. évben teljesitést kovetden a végszamlat egyenlitette ki az Onkormanyzat
(5.880 eFt).

A vizsgalt évben egy feltjitast rendelt meg az Onkormanyzat egy vizesblokk korszeriisitése
targyban (1.089 eFt), a kivitelezdvel vallalkozasi szerzédést kotott a Kozgyiilés Elndke.

A beszerzések szakmai teljesités igazolasa minden esetben megtortént, a pénziigyi teljesitést
pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités és utalvanyozas eldzte meg.

A kifizetések igazolasa (terhelési értesito) a szamlak mellékletét képezik.

3. A kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak és a kozérdeki adatok
megismerésére iranyul6 igények teljesitésének rendjét szabalyozo utasitas rendelkezik a
szerzédések kozzétételérdl. A szabalyzatokban a Hivatali szervezetek szamara el6irt feladatok
végrehajtasaval biztositott volt az Onkormanyzat és a Hivatal 2020. évi beszerzéseinek
nyilvanossaga, azonban az egyes beszerzések értéke 2020. évben nem érte el az 5 millié Ft-ot,
ezért a kozzététel 0 Ft értékben tortént meg.

4. A mon.i.toring rendszer Kkialakitisa és miikodése a jogszabalyi eldirasoknak megfelel. A
Hivatal Ugyrendje, Ellenérzési nyomvonal, belsé ellendrzési kézikonyv tartalmazza a
beszerzések folyamatanak ellenérzését, nyomon kovetesét.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatrol:

az Onkormanyzat és a Hivatal kozbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzéseinek
eljarasrendje jol szabalyozott, a beszerzések a jogszabidlyoknak és belsé
szabalyzatoknak megfeleléen valésultak meg.

Az ellendrzés megallapitasai alapjan intézkedés megtétele nem indokolt.
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IIl.
RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Beszerzési eljaras belsé szabalyozasa, kontrollkdrnyezet kialakitisa

Az Avr. 13. § (2) bekezdése elbirdsa szerint a koltségvetési szerv vezetSje belsd szabalyzatban
koteles rendezni a miikodéséhez kapcsol6dd, a koltségvetési szerv elbirdnyzatait terhel
pénziigyi kihatéssal biro, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a beszerzési
(4rubeszerzés, szolgaltatis megrendelés, épitési beruhdzas) eljaras eldkészitésének, lefolytatasanak €s
dokumentélasénak rendjét.

Az Onkormanyzat beszerzési eljarasinak belsé szabalyozasa a beszerzés értékhataranak
fuggvénye, melynek jogszabalyi alapja az uniés- és nemzetkdzi értékhatarokat elérd értéki
beszerzések esetében a kdzbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL torvény az iranyado.

A vizsgélt évre vonatkozé nemzeti értékhatarokat Magyarorszag 2020 évi kozponti
koltségvetésérol sz616 2019. évi LXXL torvény 70.§-a hatarozza meg:

1 |

2020 kﬁ;ﬁggﬁgfﬁ vonatkozé
(milli6 Ft) f;tﬁlﬁ;ag‘tr)
arubeszerzés esetében 15 50
épitési beruhazés esetében 50 100
épitési koncesszi6 esetében 100 ' 50
szolgaltatas megrendelése esetében 15 200
szolgaltatasi koncesszi6 esetében 30 100 B

A kozbeszerzési értékhatart elérd beszerzések eljarasrendjét az Onkormanyzat Heves Megye

Kozgylilése 33/2013. (IV. 26. ) szam® hatarozataval elfogadott Kozbeszerzési Szabalyzataval
irta elo.

Az ellenérzés a fenti értékhatarokat el nem érd beszerzések vizsgélatdra terjedt Ki.

A Heves Megyei Onkorményzat Féjegyzdje szabalyozasi kotelezettségének tobb szabélyzat
egylittes rendelkezéseivel tett eleget:

» a Heves Megyei Onkorményzat vagyonarol és a vagyongazdalkodas szabélyairol sz6l6
5/2012. (11.24.) 6nkormdnyzati rendelet szabalyozza a netté 2.000.000,-Ft-ot meghalado,
de kizbeszerzési értékhatirt el nem éré beszerzések eljarasrendjct, dontési
jogosultsagokat az dnkorméanyzat €s a hivatal tekintetében:

e a Vagyonrendelet 13. §-a eldirja, hogy az Onkormanyzat — figyelemmel a
Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl szolo torvény rendelkezéseire — a nett6
2.000.000,-Ft-ot meghalado értéki, de a kézbeszerzési értékhatart el nem érd értéki
beszerzései (épitési beruhazas, arubeszerzés, szolgaltatas megrendelés) esetén — a
beszerzés sajatossagaira, korilményeire és az irdsos ajanlatok beszerzésének
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idésziikségletére is figyelemmel —a Kozgytilés Elnokének - a Szervezeti és Miikodési
Szabélyzat 2. sz. melléklet 1.pontjaban biztositott, atruhdzott hataskoron alapulo -
dontése alapjan 3 irasos ajanlat (tovabbiakban: ajanlatkérés) beszerzésére jogosult.

o Az ajanlatkérést a Hivatal beszerzéssel érintett Osztélya késziti eld, javaslatot téve a 3
ajanlattevd személyére is. A rendelet szabalyozza az ajanlatkérés tartalmi elemeit, az
eljaras lebonyolitasara Kijelolt Osztaly feladatait (az ajdnlatkérés osszeallitasa, az
ajénlatok  bontdsdrol  késziilt jegyzbkinyv  elkészitése, bedrkezett ajdnlatok
érvényességének vizsgalata, ajanlattevék  alkalmassagdnak vizsgdlata, dontés-
elGkészité jegyzbkonyv készitése, eljdrdst lezdré dontés elGkészitése, szerzédés
elGkészitése) és a Kozgyiilés Elnokének feladatait (atruhdzott hatdskorben dont a
beszerzésre irdnyuld eljdras meginditdsdrdl, jovdhagyja az ajdnlatkérést, dont az
eljdras lezardsdrol, a lefolytatott eljaras alapjan megkoti a szerzddeést).

» A Heves Megyei Kozgylilés Elnokének ¢s Heves Megye Fojegyz6jének 3/2017. (X1.01)
utasitisaval kiadott Heves Megyei Onkormanyzat és a Heves Megyei Onkormanyzati
Hivatal Gazdalkodasi Szabalyzata rendelkezik az irasbeli kotelezettségvallalasrol:

o A Szabalyzat II. fejezete szerint kitelezettségvallalasra a Heves Megyei
Onkorményzat nevében az elntk vagy az altala frasban felhatalmazott személy, a
Heves Megyei Onkormanyzati Hivatal nevében a Féjegyzd vagy az éltala irasban
felhatalmazott — a Hivatal alkalmazésaban all6 koztisztviseld - jogosult.

o Nem kell irdsbeli kotelezettségvdllalas
- a gazdasagi eseményenként kettdszdzezer forintot el nem érg kifizetéseknél;

- afizetési szamlakrol a szamlavezetd altal leemelt dij, juttatds, vagy

- a jogszabalyon, jogerds vagy fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthatd birdsagi,
hatosagi dontésen, vagy mas, a fizetési kotelezettségen alapuld fizetési
kotelezettség esetén;

- dokumentumai szamla, vagy szémldval egy tekintet ald esé okirat.

o Egyéb esetekben a kotelezettségvdllalds csak irdsban torténhet, melynek
dokumentumai

- kinevezési okirat,

- szerz6dés,

- megéallapodas,

- megrendelés,

- a palyazati tGton odaitélt tamogatasrél szol6é dontés (szerz6des) alairt
dokumentuma.

o Kotelezettségvallalisok pénziigyi ellenjegyzésére, a teljesitések  igazolasara,
érvényesitésére és utalvanyozisara torténd irasbeli felhatalmazasok a Szabalyzat
mellékletét képezik, aktualizalasuk folyamatos.

» A Heves Megyei Roma Nemzetiségi Onkorményzat kozgy(ilésének 24/2014. (X1.24.)
hatirozata a Szervezeti és Mikodési Szabalyzatrél a koltségvetési gazdalkodas
részletszabalyait, a kotelezettségvallalast, az ellenjegyzeést, a teljesitésigazolast, az
érvényesitest, utalvanyozast és a gazdalkodésat érintd részletszabalyokat a Heves Megyei
Onkorményzattal megkotott (HMO 68/2019 (X1.29) és a RNO 34/2019 (XI1.18) sz.
hatérozattal feliilvizsgalt hatalyos) Egyiittmiikodési megallapodasban rendeli rogziteni.

Heves Megyei Onkormadnyzat ) 6/12



Belsoellenorzés

2. Beszerzések gyakorlati végrehajtasa — kontrolltevékenységek mikodese

Az Onkorméanyzat és a Hivatal 2020. évi koltségvetési kiadasi el6iranyzatait — kiilondsen a
beruhazasokat és felujitasokat - az Aht. szerinti tagolasban éllapitotta meg az alabbiak szerint:

(Fv)
. Heves Megyei
| S.SZ. | 2020. év gleves Megyel (")nkormén%'};ati
‘ nkormanyzat Hivatal
| 1. | Koltségvetési kiadasok 137 823 460 213 960 002
’—2. + Beruhazasok 21 124 761 19 484 657
3. - immaterialis javak besz. 7 837 943 - |
4. - informatikai eszk.besz. 4516 627 897 709 |
5. - egyéb te. beszerzeése 2 300 421 636 508
6. |+ Felajitasok 1383 400 0
7. - ingatlanok felujitasa 1 089 291 -
i 3. éi’/:ruhdzdsok aranya (8=2/1) 15.3 91
9 Felyjitasok ardnya (9=6/1) 10 )
Py A M

Az Onkormanyzat 2020. évi beruhazasai és felujitasai koziil szuroprobaszeriien
kivalasztott beszerzések ellenérzése az alabbi altalanos megallapitasokat tette:

» Az onkormdanyzati beszerzési eljardsa soran az ajanlatkérd jogait a kozgyilés elndke
gyakorolja, hivatali beszerzések esetén a megyei f6jegyz0.

» Amennyiben a beszerzés értéke meghaladja a 2 millié Ft-ot, de nem éri el a kozbeszerzési
értékhatart, az ajanlatkérd 3 ajanlat bekérésérol intézkedett. Az eljaras lebonyolitasira a
Jogi és Szervezési Osztaly vezetdje keriilt kijelslésre, aki javaslatot tett a 3 ajanlattevore
és elkészitette az ajanlattételi felhivast.

> Az ajanlatkérést és a javasolt ajanlattevok részére torténd megkiildését az Elnok hagyta
jova. Az ajanlattételi felhivas tartalmazta az ajanlathoz kotelezben csatolando felolvaso
lap-, Pénziigyi-szakmai ajénlat- és Nyilatkozat a kizaré okokr6l nyomtatvanyt.

> Az ajanlattételi felhivas tartalmazott minden informaci6t, mely alapjan az ajénlattevo
érvényes ajanlatot tudott tenni.

> A jelzett hatariddben megtortént az ajénlatok bontasa, arr6l jegyz6konyv késziilt, melyet
az ajanlatkéré megkiildott az ajanlattevék részére.

> Az eljaras lebonyolitoja jegyz6konyvben értekelte a beérkezett ajanlatokat, mely alapjan
az Elnsk meghozta az eljarast lezar6 dontést. A dontésrdl értesitették az ajanlattevoket.

> Az Elnok, mint kotelezettségvallalo a nyertes ajénlattevével Véllalkozasi-, Szolgaltatési
szerz6dést kotott, vagy Megrendelést irt ala (beszerzés targyatol figgben).

> 2 milli6 Ft alatti értékli beszerzések esetén a Szerz6dés ¢s Megrendelés
kotelezettségvallaloja az Elnok, vagy a Féjegyzd.

Heves Megyei Onkormdnyzat 7/12



Belsbellendrzés

> Az irasbeli kotelezettségvallalasok (szerzddések, m
minden esetben megtortént, biztositva ezzel a beszer

Ellenérzés soran feliilvizsgalt beszerzések:

egrendelések) pénziigyi ellenjegyzése
765 forrasanak rendelkezésre allasat.

[ ‘ beszerzés ‘ ] .
S. f s 1o kdt. vallalas szaml'a.s’zama}/
‘ ‘ szervezet beszerzés targya ne dokumentuma | terhelési értesitd
Sz értéke (Ft)
OCTET Ijj szerver . .
.. . reso 1 2 lattétel -
1. | Informatikai €s szAmitogép €s 3 291 446 aj?;;\;:l OCT-1207
. . . . 2/38505
Szolgéaltat6 Kft tartozékai beszerzése
2 Meszlényi Tamas ww.hevesmegye.hu 1 180 000 felhasznalasi EV-2020-12
ev. weboldal fejlesztése szerz0des 2/32553 '
Weboldal
fejlesztéséhez ‘
frontend felhasznaloi
3 | Zvara Patrik ev. feliiletének tervezése, 255 000 | megrendelés Zp-2020-27 ‘
. 2/24330
grafikai elemek
elkészitése
(webdizajn) ‘ |
| CompArt Studié | Heves Megye véllalkozasi
4. | Tervezd és Teriiletrendezési terv | 5 880.000 | szerz6dés CAS/OI(/’S;’QOZO
Beruhazé Kft elkészitése (lezaras) (2018)
ASUS laptop és ‘ OCT-1129
del
5. | OCTET Kft szoftver beszerzés 421 960 | megrendelés 1296
| Otthonom Invest | Vizesblokk véllalkozasi | RLAS A0981999—
6. o orx 1 089 291 .
Kft korszerisitése szerzOdés 1/317
Osszesen 12 117 697

A Kkontrolltevékenységek a beszerzések folyamatiban a jogszabalyoknak és a belsd
szabalyzatoknak megfeleléen miikddnek

A Fbjegyzé biztositja a folyamatba épitett, elbzetes, utolagos és vezetdi ellendrzés rendszeret a
beszerzések dokumentumainak elkészitése vonatkozasaban.

A beszerzések lefolytatdsa vonatkozdsaban az SzMSz, Vagyonrendelet ¢s Gazdalkodasi
Szabalyzat a kozgyilés elnoke és bizottsagai részére dontési, véleményezési és ellendrzési
jogosultsagokat allapitott meg.

Az Onkormanyzat 2020. évben a Bkr. 6.§ (3) el6irasainak megfelelden rendelkezett a Hivatal
valamennyi miik6dési folyamatara kiterjedd ellendrzési nyomvonallal. Az ellenérzési nyomvonal
tartalmazta — megfelelve az Aht. 6/C. § (1) bekezdésének — a beszerzésekkel kapcsolatos
feleldsségi-, informaciés szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi-, ellendrzési folyamatokat €s
kontroll pontokat.
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Belsoellenérzes

A vizsgalt beszerzések: 2 db informatikai eszkozbeszerzés (tabldzat 1;4), 3 db immaterialis
javak fejlesztése, beszerzése (tabldzat 2;3;4), valamint 1 db feltjitas (tablazat 6).

> Az ,Uj szerver szamitogép és tartozékai” beszerzése 3 arajanlat bekérésével keriilt
lebonyolitdsra az Snkormanyzat belsé szabalyozasa szerinti eljarasrendben, a nyertes
ajanlat — a biralati szempont alapjan a legalacsonyabb Osszeg(i ajénlati ar - 3291 446 Ft
értékben keriilt kivalasztasra, ajanlattevé az OCTET Kft. (1)

A nyertes ajanlattevé hataridében leszallitotta és lizembe helyezte az eszkdzdket — az
ajanlattételi felhivasnak megfelelden - az eszk6z6k atadasarol jegyzokonyv késziilt, ami
megfelel szakmai teljesités igazolasnak. A benyujtott szamla teljesitése pénziigyi
ellenjegyzés, érvényesités €s utalvanyozast kovetden megtortént, az utalasrol terhelési
értesitd allt rendelkezésre.

»ASUS laptopot és szoftvert” az OCTET Kft-t6] megrendeléssel szerezte be az
Onkormanyzat.

» A www.hevesmegye.hu weboldal fejlesztésére az Onkormaényzat egyéni vallalkozot
kért fel, a jogtulajdonos Felhasznalasi szerzbdésben vallalta kotelezettségeit, rogzitették a
garancilis elemeket, titoktartasi €s ssszeférhetetlenségi nyilatkozatot, vis maior eseteket.

Webdizajn tervezést a Kozgyiilés Elndke irasbeli megrendeléssel inditotta el, az egyéni
véllalkoz6 a megrendelést hatariddre teljesitette.

Heves Megye Teriiletrendezési terv elkészitésére az Onkormanyzat 2018 évben
folytatott le 3 arajanlatos beszerzési eljarast, melynek nyertesével — CompArt Kft-vel -a
Kozgyiilés Elndke 2018. 02.06-an kotott Vallalkozasi szerzddést, s a végszamla értéke
keriilt 2020. évben kiegyenlitésre.

> A ,Vizesblokk korszeriisitése” a véllalkozastél megrendelt, Vallalkozési szerzbdésben
rogzitett feltételek szerint valosult meg.

A beszerzések szakmai teljesitésigazolasat kovetd pénziigyi teljesités a Gazdalkodasi Szabalyzat
clbirasa szerint tortént. Az operativ jogkordk gyakorlasara felhatalmazott jogosultak minden
esetben ellattak aldirasukkal a kifizetés dokumentumait. A kifizetéseket terhelési értesitdvel
tamasztottak ala.

3. Az informacioés és kommunikaciés folyamatok kialakitasa és miikddése a beszerzések
folyamataban szabdlyszeri volt.

A kotelezben kozzéteendd adatok nyilvénossdgra hozatalanak és a kozérdekli adatok
megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét az Onkormanyzat a Heves Megyei
Kozgyilés Elndkének és Heves Megye Fojegyzbjének 1/2013.(IV.11.) szdmu kozos utasitdsaban
hatarozta meg.

A kozgylilés és szervei Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarl szélo 12/2014. (XIL. 15.)
onkormanyzati rendeletben meghatarozott atruhazott hataskorben az Ugyrendi és Nemzetiségi
Bizottsag 57/2016. (XIL.6.) szamua hatarozataval jévihagyott Heves Megyei Onkormanyzati
Hivatal Ugyrendje a kozérdekii adatok kozzétételével kapcsolatos feladatokrol rendelkezik az
alabbiak szerint:

Pénziigyi Osztdly feladata: a kozérdeki adatok megismerésével, az é4llamhaztartasi informéaciok
korébe tartozod adatszolgaltatissal, kozzététellel és adatkezeléssel kapcsolatban meghatarozott
feladatok ellatésa.
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Belsdellentrzés

Jogi és Szervezési Osztdly feladata: 2 testiileti iilések jegyzOkonyveinek torvényességi szempontbol
torténd ellendrzése, rendelet-tervezetek elékészitese, rendeletek idészeriiségének €és hatélyosulasanak
figyelemmel kisérése.

Elnoki Kabinet és a Féjegyzé feladata: a www.hevesmegye. hu weboldal kezelése, szerkesztese,
aktualizalasa.

Az Snkormanyzat honlapjan az snkormanyzati hivatal/iivegzseb cim alatt kdzzétette az 6tmillid
forintot elérd, vagy azt meghalado értékii (4rubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas
megrendelésre vonatkozo) szerzbdéseirdl szol6 tajékoztatast évenkénti bontasban. A vizsgalt
2020. évben nem kotottek ilyen szerzodést.

4. A monitoring rendszer miikodése a beszerzések folyamataban megfeleld volt.

A monitoring rendszert a szervezeti belsé mikodési szabalyzatokban, folyamat-leirdsokban,
eljarasrendekben alakitottak ki. A Hivatal Ellendrzési nyomvonal, belst ellendrzési kézikonyv
tartalmazza a beszerzési folyamatok ellendrzését, nyomon kovetését.

Az operativ monitoring tevékenységektol fliggetlen belsd ellendrzés kialakitdsa, miik6dtetése a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelt.

Eger, 2021 december 16 v
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Bels6ellendrzés

1.sz.fliggelék

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Toérvények

Aht. 2011. évi CXCV. Tv. az llamhéztartasrol

Kbt. 2015. évi CXLIIL. torvény a kdzbeszerzésekrol

Infotv. az informacios onrendelkezési jogrdl és az informéacidszabadsagrol szolo 2011.
évi CXII. Torvény

Motv. Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. Torvény

Sztv. A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

Ktv. 2019. évi LXXL torvény Magyarorszag2020. évi kozponti koltségvetésérdl

Rendeletek

Ahsz. 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

Avr. az &llamhaztartasroél sz6l6 torvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XII. 31.)

Beszerzési Kr.

Bkr.

IHM rendelet

305/2005 K.

Onkormanyzat
Hivatal

ko6z6s utasitas
SzMSz

RNO

Korm. rendelet

459/2016. (XII. 23.) Korm. rendelet - a kozbeszerzési értékhatarok alatti értéki
beszerzések megvalositisaval és ellendrzésével kapcsolatos szabalyokrol

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

A kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez szitkséges
kozzétételi mintakrol sz616 18/2005. (X1L. 27.) THM rendelet

305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kozérdeki adatok elektronikus
kozzétételére, az egységes kozadatkeresd rendszerre, valamint a
kozponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciéra vonatkozo
részletes szabalyokrol

Heves Megyei Onkormanyzat
Heves Megyei Onkormanyzati Hivatal

Heves Megyei Kozgyilés Elnokének és Heves Megye Fojegyzbjének
kozos utasitdsa

Heves Megyei Kozgylilés és Szervei Szervezeti és Mikodési
Szabélyzatarél sz616 12/2014. (XIL15.) onkormanyzati rendelet

Heves Megyei Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
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Belséellendrzés

TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirott Dr. Barta Viktor f&jegyz6, bintet6jogi felelésségem tudatéban kijelentem, hogy Vasas
Lajosné belsd ellendr szdmara atadott dokumentumok, legjobb tuddsom szerint, mindazon
dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informaciok, melyek sziikségesek az adott allapot
felméréséhez. Kijelentem tovéabba, hogy az stadott dokumentumok, adatok és informaciok
megbizhato, teljes kori informaciot tartalmaznak.

Eger, 2021. december 16

#
Dr. Barta Vi&ztor
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