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Heves Varmegye Onkormanyzatianak Kozgyiilése

Helyben

Javaslat

Heves Varmegye Onkormanyzatanak 2022. évre vonatkozé belso ellenérzési
tevékenységérol szolo jelentés elfogadasara

Tisztelt Kozgyiilés!

Az Allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése, valamint a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Ber.) 15. § (1) bekezdése értelmében a belsd
ellendrzés kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. Az dnkorményzati koltségvetési szerveknél
a belso ellendrzést ellathatja a koltségvetési szerv altal foglalkoztatott munkavallalo, valamint
a Ber. 15. § (7) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen polgari jogi szerzédés keretében
foglalkoztatott belsd ellendér. Ennek megfeleléen Heves Varmegye Onkormanyzata megbizési
szerz6dést kotott a belsd ellendrzési feladatok ellatasara vonatkozoan. A Ber. 22. § (1)
bekezdése hatarozza meg a belsé ellenérzési vezeté feladatait, melyek tobbek kozott a

kovetkezok:

o clkésziti és folyamatosan frissiti a belsd ellendrzési kézikonyvet
e (sszeallitja a kockdzatelemzésen alapul6 stratégiai éves ellenérzési tervet
e Osszehangolja az ellenérzéseket

o Osszedllitja az éves ellendrzési jelentést.
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A belsé ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést 0sszeallitotta, mely jelen eldterjesztés
1. mellékleteként keriil csatolasra. Az eldterjesztés 2. mellékletét képezik az elvégzett

ellendrzésekrdl készitett jelentések.

A javaslatot a Kozgyiilés allandé bizottsagai az alabbiak szerint tAmogattak:

- az Ugyrendi és Nemzetiségi Bizottsag 8 igen szavazattal egyhangiilag;
- a Vidékfejlesztési és Hataron Tili Ugyek Bizottsaga 7 igen szavazattal
egyhangilag;

- a Pénziigyi és Ellenorzé Bizottsag 8 igen szavazattal egyhangulag.

Tisztelettel kérem a Kozgyiilést, hogy fogadja el a Heves Varmegye Onkormanyzatanak

2022. évre vonatkozo belsé ellendrzési tevékenységérol szolé belso ellenori jelentést!

Eger, 2023. aprilis 19.

dr. Juhasz Attila Simon

Torvénvességi szempontbol ellenoriztem:

dr. Barta Viktor

varmegyei jegyzo

Hatarozati javaslat:

Heves Varmegye Onkormanyzatanak Kozgyiilése megtargyalta a Heves Varmegye
Onkormanyzata 2022. évre vonatkozé belsé ellenérzési tevékenységérol szélo jelentés
elfogadasara iranyulé eldterjesztést és a 2022. évre vonatkozo éves belsé ellenérzési
tevékenységral szo6lo jelentést elfogadja.
Felelés: dr. Juhasz Attila Simon
Heves Varmegye Onkormanyzata
Kozgyiilésének elnoke

Hataridé: értelem szerint
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Heves Varmegye Onkormanyzatinal
2022. évben végzett belséellenérzés éves osszefoglalo jelentése

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belss ellendrzésérol szolo 370/2011.
(XIL.31.) Kormanyrendelet (Bkr) 48. § (3a) bekezdése értelmében a targyévre vonatkozé
ellenérzésekrdl a rendelet szerinti tartalommal készitett éves Gsszefoglalo ellenérzési jelentést a
targyévet kovetden, legkésdbb a zérszdmadasi rendelettervezettel egyidejiileg a jegyzOnek a
képviseld-testiilet elé kell terjeszteni jovahagyadsra.

Az éves 6sszefoglalo jelentés bemutatja a 2022. évben végzett belsd ellenérzési tevékenységet,
az é4ltalanos tapasztalatokat.

1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
(Bkr.48.§. a) pont)

Heves Varmegye Onkormanyzata nem foglalkoztat féallasu belsé ellenédrt, a belsd ellendrzési
tevekenység ellatasarol kiilsé szolgaltatd bevonasdval gondoskodik véllalkozasi szerzédés
keretében.

A belséellenér rendelkezik a jogszabalyok altal eldirt megfeleld szakképzettséggel,
tapasztalattal és kotelezd bels ellendri regisztréciéval.

Az ellen6rzés 2022. évi feladattervét a Heves Véarmegye Onkorményzata Kozgytilése
hatdrozattal fogadta el. A beiitemezett vizsgalatot a korabbi évek ellendrzései, a szervezeti
egységek kockazatelemzése, valamint az Allami Szamvevészék ajanlasai hatdroztdk meg.

1.1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése a tervtél valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Az dnkormanyzat 2022. évre 2 belsd ellenérzést tervezett 18 ellendri nap kapacitas igénnyel.
Az ellendrzések a tervezettek szerint valosultak meg.

Végrehajtott ellendrzések:

Ellenérzés PRI Tényleges
. Ellendrzés targya Ellenérzés célja ellenéri
tipusa
nap
A Heves Megyei értékelni a belso
Onkorményzat és a Heves kontrollrendszer részeként
Megyei Onkormanyzati kialakitott informacio-
rendszer- Hivatal iratkezelési kommunikacié 8
ellendrzés folyamaténak nyomon | miikddésének jogszabalyi
kovetése, belsé | megfelelését az iratkezelés
kontrollrendszerbe  tdrténé folyamatén keresztiil
beépitettsége |
a kozbeszerzési eljaras
szabalyossaginak
Az o6nkorményzat 2021, ellenérzése a
szabdlyszeriiségi | évben lezirt és folyamatban kdzpénzfelhasznalds
ellenérzés 1év6 palyazatai kozbeszerzési atlathatosaganak 10
eljarasanak vizsgalata értékelése, ezen keresztiil a
korrupcié megelézésének
tamogatasa |




A tervezett ellendrzés az Snkormanyzattal egyeztetett idépontban, a Hivatal munkaterhelése
figyelembevételével, a tervezett 18 nap alatt valésult meg.

Az ¢éves ellenérzési programok teljesitése mellett az Onkormanyzat soron kiviili ellenérzést
nem rendelt el.

1.2. Az ellendrzések személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elésegité és akadalyozé
tényezk bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

Az ellenéri kapacitds a legsziikségesebb vizsgalatok id6igényéhez keriilt megillapitasra a
koltségtakarékossdg miatt. Az éves teljesitési adatok igazoltak, hogy a tervezett id6 alatt az
¢éves terv szerinti ellendrzéseket el lehetett elvégezni.

A 2022. évi ellenérzés soran a belsd ellendr személyében Osszeférhetetlenség nem allt fenn, az
ellenérzés végrehajtasat akadalyozé koriilmény nem meriilt fel.

A helyszini ellenérzés lefolytatasénak targyi feltételeit (vizsgdlat dokumentumaihoz,
rendszerekhez valé hozzaférés, online adatkozlés) az onkormanyzat, mig az ellenérzés egyeb
szakaszainak eszkdzigényét (szamitogép, telekommunikacié, nyomtato, fénymasold, jogtar- és
egyeb szakmai anyag hozzaférés) a szolgaltat biztositotta.

A belsé ellendr a Hivatalban végezte az eredeti iratok megtekintését, errdl jegyzetet, masolatot
készitett, az ellen6rzés bizonylatait a szerz6dés szerint 6rzi, ez biztositja a teljes titoktartast és
az informaciok megfeleld kezelését.

A belsé ellenéri vizsgalatot 1 16 szakképzett belsé ellendr végezte, aki a vallalkozasi
szerzOdés szerint ellatja a belsd ellenérzési vezeté Bkr-ben eldirt feladatait is.

A belsé ellendrzést végz vallalkozo gondoskodott a kényvviteli szolgaltatast végz6k kotelezd
éves tovabbképzésen valé részvételrél. A 22/2019 (XII.23) PM rendeletben a belsé ellendrok
részére eldirt kotelezé (kétévente) ABPE-tovébbképzés II. — képzés 2022. évben nem volt
esedékes. A kotelezd szakmai képzéseken tal az ellenér folyamatos onképzéssel és sajat
koltségen szakmai konferencidkon valé részvétellel biztositja naprakész tudasat. A képzésekre
5 napot forditott.

A belsd ellendr egyéb tevékenységre (az onkormanyzat 2023. évi éves terv készitése és a 2022.
¢vi dsszefoglalo éves bels ellenéri jelentés Osszedllitasa) 2 ellendri napot forditott.

A belsé ellenér szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége biztositott (Bkr. 18-19. §-a alapjan).
A belsé ellendr az éves ellendrzési terv alapjan onalloan végezte tevékenységét, melyhez az
ellen6rzési programot 6nalléan készitette el. A belsé ellendr a feladatok ellatdasahoz a Jegyz6tsl
kapta a megbizélevelet és kozvetleniil jogosult informaci6, adat, tijékoztatds bekérésére a
vizsgalt témahoz az Onkorményzattél és a Hivataltol. Jelentését az ellen6rzottel torténd
egyeztetcs utdn a Jegyzonek kiildte meg.

A belsé ellenér e feladatan kiviil az Onkormanyzat, illetve a Hivatal més feladatdban nem
miikddott kozre, nem latott el olyan kiegészitd, vagy rendkiviili feladatot, mely a
fuggetlenséget veszélyeztetné.

Az ellenérzések nyilvantartisa

A Bkr. 47. § (1) bekezdésében elbirtaknak megfelelden a belsd ellendr éves bontisban
nyilvantartist vezet, amellyel a belsé ellendrzési jelentésekben tett megallapitisokat,
javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és azok végrehajtdsat nyomon kéveti. A
nyilvéntartas az allamhaztartasért felelds miniszter 4ltal kodzzétett modszertani itmutatd szerinti
formaban késziilt.

Az ellenérzési dokumentumokat (értesit- és megbizdlevél, ellenérzési program, jelentés,
intézkedési terv, intézkedési terv teljesitésérél szol6 jelentés) megdrzését az Onkorményzati
Hivatal iktatott iratként biztositja.



A belsé ellenér ezen tul az ellendrzés lefolytatdsa soran keletkezett egy€b dokumentumok
(munkalapok, kimutatdsok, adatlapok, kérdéivek - ellenérzésenként kiilsn nyilvantartott iratok)
6rzésérdl gondoskodik.

2. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan (Bkr.48.§. b) pontja)

Az Onkorményzat ¢s a Hivatal bels$ kontrollrendszere, a vezetsi irdnyitas és beszamoltatds a
gyakorlatban rendszeresen miksdé forma, mely a Jegyz6i értekezletek, elndki megbeszélések,
valamint a Kzgytilések napirendje.

Az irényitasi és a felelésségi szintek a munkakori leirasokban meghatdrozottak, ezek
érvényesiilését a jegyzéi beszamoltatdson €s a teljesitményértékelésen keresztil az
Onkorményzat vezetése rendszeresen vizsgalja.

Az SZMSZ -szel Osszhangban a belsé kontroll rendszer szabalyozasa elkésziilt,

2.1. A belsé kontrollrendszer elemeinek értékelése

A bels6 ellendrzés a végrehajtott két ellendrzés alapjan az (")nkorményzat belsé
kontrollrendszerét megfelelének minésiti az alabbiak miatt:

Gelso" kontrollrendszer

: Vizsgdlat tdrgya
elemei w8 : &
A Heves Megyei Onkormzinyzat [
¢és a Heves Megyei ,
o ) . gy Az Onkormanyzat 2021. évben ‘
Onkormdnyzati Hivatal = o
g - i lezart és folyamatban 1évé ‘
iratkezelési folyamatanak i o L.
1 . ‘ palyazatai kozbeszerzési
nyomon kivetése, belsd lidrisinak vizsgslata ‘
eljaras
kontrollrendszerbe torténg ‘ L g
beépitettsége }
Jelentds megdllapitisok
Kontrollkérnyezet Kialakitdsa megtortént, mitkidése | Az Onkormdnyzat palydzati
értékelése az eldirdsoknak megfelel: tevékenységének
* Az iratkezelés eljarasrendje | kontrollkornyezete —
teljeskorien szabalyozott: szabdlyozds, dontéshozatal,

* A feladat- &s felelésségi korok | S26mélyi feltételek, feladatok

miikodése megfeleld:

A kozgyllés elndke és a

féjegyz6 kiadmanyozisi | ® A kozbeszerzések felﬁgyeleti-‘
jogosultsagat a Hivatal SZMSz-| és belso ellendrzése
¢ szabalyozza; hatékonyan  cs6kkenti a
A Hivatal SzMSz-¢ tartalmaz| Kbttv. t?r_]ed’el’m'eben s
utalést az Iratkezelés-, gyakori modositasaban rejld

kockazatokat, kisziiri az

adatvédelem szabalyozasara, a ° oo
kiadményozas rendjére,|  ©gyseges  eljardsi rendben
szabalyozza a  feladatok- eléfordulé tipikus hibdkat. Az
hatéskorok rendjét. Az elrendelt| —Clidrdsrendben miik5do
szabalyzatokat a f8jegyz6 kpntrollpontok (pl,. biralé
| | bizottsag), valamint aj
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hatélyba helyezte.

Az iratkezelés folyamatanak
felelései és  feladatai a
szabélyzatokban,  munkakéri

leirdsokban elbirasra keriiltek

kozbeszerzési tanacsado
alkalmazasa mérséklik a
kozbeszerzési kockazatot.

A palyazatokkal kapcsolatos
feladatokat a - palyazat
figyelés, ajanlatkérés,
k&zbeszerzési eljaras,
dontések meghozatala - a
Kozgytlés SzMSz-e, a
Hivatal alkalmazasaban 4llo
dolgozék munkakéri leirasa,
valamint a Hivatal Ugyrendje
tartalmazza.

A Kozgyiilés és szervei a
palyéazatokkal kapcsolatos
dontéseit — palyazat
benyujtasa, 6nerd biztositasa,
kdzbeszerzési eljaras,
szerz8déskotések —
hatarozatban hozza meg,
képviseletében a kozgylilés
elndke jar el.

A gyakorlatban a folyamatok
miikddtetése (kdzbeszerzés,
palyazat benyujtas,
szerz6déskotés) az
dnkormanyzat hatalyos
Kozbeszerzési
Szabalyzatanak megfelel6en
torténik.

Folyamatba épitett
Kontrolltevékenységek
értékelése

Az

Onkormanyzat  iratkezelési

eljdrasa megfelel a jogszabdlyi és
belsé szabdlyozas elGirdsainak:

Az ASP Iratkezelési
szakrendszer biztonsagos
hasznalata a hozzaférési
jogosultsagok kiosztas4val
megvaldsul.

Az Onkrmanyzat
Ugyiratforgalma a  kozponti
iratkezelésben kialakitott

iktatészam felépitésével kiiloniil
el.
Az

Osszekapcsoldsa
Osszerendezése megtorténik.

elézményiratok
és

A kialakitott
kontrolltevékenységek

megfeleléek  ahhoz, hogy a
kozpénzfelhaszndlds és a
korrupcié kockdzatdt
csokkentsék:

és  mikodtetett

Az ajanlattételi felhivast
készité Hivatali szervezet,
illetve a
projektmenedzsmentre
kivéalasztott szervezet,
valamint a dontések delegélt
szinteken valé meghozatala
megfeleld kontrollt biztositott
az eljarés lefolytatasaban.

Az Onkorményzat minden
szlkséges informdciot
biztositott a palyazok részére
ahhoz, hogy megalapozott
ajanlatok érkezzenek be.




e A projekt szerzédésének |

pénziigyi ellenjegyzése
megtortént, a  pénziigyi
ellenjegyzé meggy6zodott
arrél, hogy a  szabad
eldiranyzat rendelkezésre all,
s a kotelezettségvallalas nem
sérti a gazdalkodasra
vonatkozo szabélyokat,

Informacio és
kommunikaeid
értékelése

Az informdcié-kommunikdcio
iratkezelés elemének kialakitdsa

megfelels

e Az informici6 - iratok és
adatok — védelme a Hivatal
Informatikai Biztonsagi
Szabalyzata eléirdsainak,
valamint az  iratkezelésre
vonatkoz6 szabélyzatok
megismerésén keresztiil
biztositott. A megismerési

zaradékot valamennyi dolgozé
kézjegyével latta el.

o Az Irattari tervben atvezetésre

keriiltek
modositasok

feltilvizsgdlata soran.

a jogszabdlyi
a terv évenkénti

Az informdcioé és kommunikdcio
szabdlyozott és a nyilvdnossdg
biztositdsaval megfelelGen
mitkodik. A kotelezd kozzététel
mitkodése miatt a gazddlkodds
dtlathatosdga biztositott,
szabdlyozdsa teljeskorii:

A kozbeszerzési  eljaras
(biralat eredménye,
kozbeszerzési eljaras
Osszegzése) dokumentumai
elérhetéek, ez noveli a

kozpénzfelhasznalas
atlathatosagat.
A kozbeszerzési

dokumenticiéja — mind az
el6készités, mind az eljaras
lezarasarol késziilt tajekoztatd
- teljeskorlien, dijmentesen
elérhet6 volt az EKR
honlapjan.

Az 6nkormanyzat honlapjan a
»-kOzérdekii adatok”
adattartalma megfelel az IHM |
rendelet el6irasainak.

Nyomon kovetési
rendszer értékelése

Az Onkorményzat monitoring tevékenysége az eljarasrendben
szabalyozott folyamatba épitett ellenérzéssel, valamint a 2021. évben
eléirt feladatokra végrehajtott belsé ellendrzéssel biztositott. A
monitoring rendszert a szervezeti belsé miikodési szabalyzatokban,
eljarasrendekben alakitottdk ki, mint az
Ugyrend, Ellenérzési nyomvonal, belsd ellen6rzési kézikonyv. Az
operativ monitoring tevékenységekt6l fliggetlen bels§ ellendrzés
kialakitésa, miikodtetése a jogszabalyi el8irasoknak megfelelt.

folyamat-leirasokban,

A bels ellendrzés egyik vizsgdlat soran sem tart fel olyan hidnyossagot, mely intézkedést

tenne sziikségessé.

2.2. A lefolytatott ellenérzés nem sllapitott meg biintet-, szabdlysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljardas meginditdsira okot adé cselekményt, mulasztast vagy

hidnyossagot.



3. A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

Az ellenérzés a két vizsgalat soran Osszesen 26 megéllapitast tett, ennek keretében
hidnyossagot nem allapitott meg. A jelentések alapjan a FdjegyzOnek intézkedési terv készitési
kotelezettsége nem keletkezett. 2021. évrél athuzodé intézkedés nem volt.

Az ellendrzétt szervezet a megallapitasokat elfogadta, a jelentésre nem tett észrevételt.
Az ellenérzés fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsd ellen6rzés minGségi fejlesztésérél az allamhdztartasért felelds miniszter altal kozzétett
moédszertani Utmutatok, az Allamhaztartasi kiilsé ellendrzést, korméanyzati szinti ellenérzést
vegzd szervek €s a belsd ellenérzési tevékenységet végzOk 4ltal megfogalmazott ajanldsok és
Javaslatok figyelembe vételével a szolgéltaté gondoskodik.

A belsd ellendrzés tanacsadoi tevékenységre irdsos felkérést 2022 évben nem kapott.

Eger, 2023. marcius 06

Mellékletek 1-4.sz.
Ellenérzés nyilvantartasa

Vasas Lajogné
belsd ellen6r
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Belso elfenOrzés

Heves Megyei Onkormanyzati Hivatal
Iktatészam: 231/99-4/2022

A jelentést elfogadqm
intézkedési terv elkeé: ését.
elrendelem:

Aldiras: /}“(/ \* %

Datum: a(k)?,l o9 . ~ S

ELLENORZESI JELENTES

Az iratkezelés folyamatanak nyomon kovetése, belso
kontrollrendszerbe térténé beépitettsége

vizsgalatarol

Heves Megyei Onkormanyzat VTN



1w

Belsé ellen6rzés

I.

Altalanos informaciok

Az ellendrzést végzi: J Vasas Lajosné megbizott belsé cllendér - |

Az ellenérzott szervezeti egys_ég: Heves Megyei Onkormanyzat és a l—levcs#f\ivll‘;jyfcii
Onkorméanyzati Hivatal

Az ellenérzésre vonatkozoé | A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
jogszabalyi felhatalmazas: | belsé ellenérzésérél szolo 370/2011. (XI1. 31.) Korm.
rendelete

Az ellenérzés tipusa: | Rendszerellenérzés

Az ellendrzés targya: | Az iratkezelés folyamatanak nyomon kévetése, belsd
kontrollrendszerbe torténé beépitettsége

Az ellendrzés célja: | az ellendrzés értékeli a belsG kontrollrendszer részeiént |
kialakitott  informacio-kommunikdcio  mikodisének |
Jjogszabalyi megfelelését az iratkezelés szabdlyossdgt |

e |

S . —

Az ellenrzott idészak: | 2021. 01.01 —2021.12.31 _ !

A helyszini ellenérzés kezdete, | 2022. 06. 20
vége: | 2022. 06. 30

Alkalmazott ellendrzési | Szabalyzatok, nyilvantartasok, interj_l'lk_
maddszerek, eljarasok: |

Sziikséges ellenéri napok szama: \ 8 nap

 Megbizé levél szama. | 231/99-2/2022

Az ellenérzitt idészakban az | Juhdsz Attila Simon kozgyiilés elnoke,
ellendrzott teriiletért, feladatért | Dr. Barta Viktor féjegyzd
felelds vezetok neve, beosztasa: | Dr. Kuruczné dr. Farkas Zita osztalyvezet
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Belsé ellendrzés

BEVEZETO

Az informacié és a kommunikicié nélkiilozhetetlen a koltségvetési szerv és a belsd
kontrollrendszer miikodéséhez. A koltségvetési szervek egyik f6 eréforrasa, a szerv mikodését
integrald folyamatok alkotéeleme, a megfeleld informaciok, adatok gyQjtése, tarolasa.
aramoltatdsa, felhasznaldsa.

A koltségvetési szerv informacids és kommunikacios rendszerének biztositania kell

o Dbelsé informaciéaramlast €s a kommunikacids csatornak kiépitését;

o iratkezelést, irattarozast, titkos iigykezelést — dokumentumok (eljeskora
nyilvantartasa és taroldsa, nyomon kovetése a fellelhetéség és visszakereshetdség
biztositasa érdekében;

e aszemélyes adatok megfeleld kezelését és védelmét, az atlathatosag kdvetelmények
teljesitéséhez kapcsolédéan a kozérdekii és a kozérdekbél nyilvanos adatok
kezelését, valamint a panaszok és kizérdekii bejelentések kezelését;

e megfelelé és megbizhaté informatikai hatteret, tekintettel arra, az adatgy(jtés.
tarolas, felhasznalas &ltaldban informécids technologiaval (IT), vésarolt szofiverek,
vagy sajat maguk altal eléallitott programok hasznalataval térténik (pl. iktaté program,
a konyvelési programok, szévegszerkesztd, adatbazisok stb.).

Az allamhéztartds szervezetei, igy az 6nkorményzati kiltségvetési szervek miikddésének egvik
fontos kovetelménye az irasbeliség, a tevékenység, a feladatkiadds és a feladat elvéyzésének
dokumentaldsa. Ezért kiemelt szerepe van a koéltségvetési szervekhez kivilrdl, az irdanvito
szervektdl, izleti partnerektdl, iigyfelektdl érkezett, és a szervezeten beliil keletkezel, az
ligyintézés killonboz6 fézisaiban tett intézkedések modjat, formajat és tartalmat rogzitdé iratok
nyomon kovetésének. Az iratok kezelésének eljarasrendjét iratkezelési szabalyzatban kell
meghatarozni, amelynek tartalmaznia kell az iratkezeléssel foglalkozdk hataskorét, jogait,
kotelezettségeit, €s az iratoknak a szervezeten beliili atjat.

A belso ellenérzés értékelte a kozfeladatot ellaté Hivatalhoz beérkezd és az ott keletkezeit
koziratok (a tovabbiakban: irat) kezelésének egységes kovetelményeit, tovabbi az
dnkormanyzati hivatal iratkezelési szabalyzata végrehajtasanak ellendrzési rendjét.

A bels6 ellenérzés a megallapitésait az ellenérzott idészakban hatalyos, az intézkedést igénylé
megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogszabalyok alapjan fogalmazta meg.

A Heves Megyei Onkorményzat és szervei iratkezelését a Hivatal latja el.

Heves Megyei Onkorményzat 311



Belso ellenorzés

II.
OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK

1. A Heves Megyei Onkormdnyzat belsé kontrollrendszere informacié-kommunikacio
iratkezelés elemének kialakitasa megfelelo

- A Hivatal SzMSz-e tartalmaz utaldst az Iratkezelés-, adatvédelem szabalyozasdara. a
kiadméanyozas rendjére, szabalyozza a feladatok- hataskorok rendjét. Az clrendelt
szabalyzatokat a f6jegyz6 hatdlyba helyezte.

- A kozgyilés elndke és a fojegyzé kiadmanyozasi jogosultsagat a Hivatal SzMSz-e
szabalyozza

- A Hivatal Egyedi Iratkezelési Szabalyzatat és annak elvélaszthatatlan részéi képes6

Irattari tervet a fojegyz6 elkészitette, azok tartalma megfelel a vonatkozo jogszabilyok
eldirasainak (Iratkezelési Kr.; BM rend.).

- Az Irattari tervben atvezetésre keriiltek a jogszabalyi modositasok (24/2017. BM
rendelet) a terv évenkénti feliilvizsgalata soran.

- Az informacié — iratok és adatok — védelme a Hivatal Informatikai Biztonsagi
Szabalyzata el6irdsainak, valamint az iratkezelésre vonatkozd szabalyzatok
megismerésén keresztlil biztositott. A megismerési zdradékot valamennyi dolgezd
kézjegyével latta el.

- Az iratkezelés folyamatdnak felelései és feladatai a szabalyzatokban, munkakori
leirasokban elirasra keriiltek

A Fojegyz6 eleget tett az iratkezelésre vonatkoz6 jogszabalyi kitelezettségének.

2. Az iktatds-iratkezelés mint belsé kontrollrendszer mikddése megfelels, mivel

- Az iratkezeléshez sziikséges technikai és személyi feltételek biztositottak. Az ASP
Iratkezelési szakrendszer biztonsdgos hasznalata a hozzaférési jogosultsagok kiosztasaval
megvalésul.

- Az Onkorményzat igyiratforgalma a kozponti iratkezelésben kialakitott iktatoszam
felépitésével kiiloniil el.

- A Hivatal atmeneti és kdzponti irattar kezelése megfelel az eldirt kévetelményeknek.
- Az elézményiratok dsszekapcsoldsa és 6sszerendezése megtorténik.

- Az elBadoi iven feltiintetésre keriil az abban fizikailag elhelyezett valamennyi alszama
irat, valamint a hatarid6k, az irat pontos targya.

- Az Onkorményzat és a Hivatal iratainak irattari terv szerinti selejtezését a Hivatal
2021. évben elvégezte, a levéltari ellendrzés a megsemmisitést jovahagyta.

- A nem selejtezhetd, maradandé iratok levéltari atadasara 2016. évben keriilt sor.

Az Onkorminyzat iratkezelése megfelel a jogszabalyi és belsé szabdlyozis
eléirasainak.

A Heves Megyei Onkormanyzati Hivatal iratkezelési gyakorlata hosszativon
biztositja a maradandé értéki koziratok fennmaradasat.

Heves Megyei Onkormanyzat W



Belsd ellendOrzés

III.

RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Aziratkezelés szabalyozottsaga
1.1 A szervezeten beliili felel6sségi jogkorik meghatirozasa belsé szabalyzatokban

A Heves Megyei Onkormanyzati Hivatal (tovabbiakban Hivatal) — mint énalléan
miikddd és gazdalkodd koltségvetési szerv t6bbek kozott ellatja az Onkorméanyvzat ¢s a
Hivatal pénziigyi, gazddlkodasi feladatait, alaptevékenységként az Onkormanyzat és a
Hivatal jogalkot6 és ltalanos igazgatasi tevékenységét, ezen beliil az tigyiratkezelést.

A Hivatal mikodését a jogszabalyok, az ezek alapjan alkotott belsé szabalyzatok.
valamint a Kozgylilés hatirozatai, a kozgylilés elnokének, tovdbbd a megyei
f6jegyzének a normativ utasitésai hatirozzak meg.

Az Iratkezelési kr. 3.§ (3) bekezdése eldirja, hogy a jegyzé a Hivatal SzMSz-ében
hatarozza meg az iratkezelés szervezeti rendjét, az iratkezelésre, valamint az azzal
Osszefliggd tevékenységekre vonatkozd feladat- és hatdskoroket, tovabba kijeloli az
iratkezelés feliigyeletét ellatd vezetét.

l.I.1. A Heves Megyei Kozgy(ilés és szervei Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatarol
sz6l6 12/2014. (XII. 15.) 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott atruhazott
hataskérben az Ugyrendi és Nemzetiségi Bizottsag 28/2020. (IX.15.) szamu
hatérozatdval jovdhagyta A Heves Megyei Onkormanyzati Hivatal Ugyrendjét,
melyben a Jogi és Szervezési Osztaly feladatai kozott iktatasi. iratidrozasi.
kdzponti postazasi feladatok ellatdsa, az egységes ligyiratkezelés szabalyui
betartasanak figyelemmel kisérése feladatokat ir el6.

Az egységes és szabalyszerii iigyirat-kezelési gyakorlatot a féjegyzé feliigy cli.
felelés az elektronikus iktatdsi rendszer milkodtetéséért és hasznalaidén, az
iratkezeléshez sziikséges egyéb targyi, technikai feltételek biztositasaer:.
feliigyeletéért. A f6jegyz6t az iratkezelés feliigyeletében tartds tavollét esetén az
aljegyz0 helyettesiti.

A Hivatalban az iratkezelést — a szervezeti tagol6dasnak és az iratforgalomnak
megfeleléen — a Jogi és Szervezési Osztdlyon belill az igazgatasi s jogi
asszisztens — munkakdri leirdsaban meghatarozott feladatként — végzi.

1.1.2. A Hivatal mikodési rendjét a 82/2016 (XIL6) szamu kozgyiilési hatirozatial
jovahagyott SzMSz szabalyozza. Az SzMSz VI. fejezete rendelkezik az
iratkezelés és kiadmanyozas szabalyairdl.

Hivatal SzMSz-e rendelkezik arrél is, hogy a Hivatal iratkezelése és a
kiadmanyozdsa szabalyait (iktatds, szignalds, kiadmanyozas, expedidlis,
irattdrozds és levéltarba adis) a féjegyzéi utasitdssal jovahagyott. a
koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a magéanlevéltari anyag védelmérdl szolo
1995. évi LXVI. t6rvény 10. § (1) bekezdésében elbirtak szerint kdszitett Egyedi
Iratkezelési Szabalyzat (ISz) hatdrozza meg.

1.1.3. A Hivatal SzMSz-ében keriilt szabalyozasra a kiadmanyozas rendje, mely a

kiilsé szervhez vagy személyhez kiildend$ iratok alairasanak jogosultjait rendeli
el.

Heves Megyei Onkormaényzat - _ 7 ST



A Kozgylilés elnoke (alelndke) kiadmanyozza a kdzponti- €s orszdgos hatdskorl
szervek, megyei €s Onkormdanyzati allamigazgatasi szervek, valamint a
terliletfejlesztés szakteriiletén érintett tagok részére kiildendd eldterjesztéseket.
jelentéseket, informaciokat, atiratokat, nagyobb jelentéségli elvi anyagokalt,
elemzéseket, 6sszegzéseket.

A {6jegyz6 (aljegyz6) kiadmanyozza a minisztériumokhoz €s orszagos hataskori
szervekhez, a Heves Megyei Kormanyhivatalhoz, valamint f{6jegvzékhoz.
jegyzokhoz kiildend6 eléterjesztéseket, jelentéseket, informaciokat.

Az  osztidlyvezetdk  kiadmanyozzdk a  tarsszervekhez, teleptlési
Onkormanyzatokhoz kiildendé kozbensé intézkedést tartalmazd iratokal.
megkereséseket.

Az elektronikus iratok kiadmanyozasanak maédjat az [Sz szabalyozza.

1.1.4. A Heves Megyei Onkormanyzati Hivatal Egyedi Iratkezelési Szabalyzatst
(ISz) az Ltt, valamint a kozfeladatot ellatdé szervek iratkezelésének daltaldnos
kovetelményeirdl szolo 335/2005 (XI1.29) sz. kormanyrendelet (7kr.) alapjan a
féjegyz6 egységes szerkezetben 2021.01.01-t61 hatalyba helyezte. A
szabalyzatot a Levéltar (2020.10.20) és a Heves megyei Kormanyhivatal
(2020.10.26.) az Ltv, 10. §-aban biztositott jogkoriiknél fogva véleményezték.
annak hatdlyositasaval egyetértettek.

A Hivatal Iratkezelési Szabalyzatat a féjegyzé a 2/2020. (X.13) sz. utasitassal
(megel6z6 hatdlyos szabalyzat: 13/2015. (V.18)) adta ki.

Az Iratkezelési Szabalyzat az iratok biztonsagos O&rzésének maodjat.
rendszerezését, nyilvantartasat, segédletekkel torténd ellatasat, irattarozasat,
selejtezését és levéltarba torténd atadasét szabalyozza. Az iratkezelési szabdlyzal
meghatdrozza azokat az el$irdsokat, amelyek biztositjdk a papiralapt és az
elektronikus tigyiratok egységének megérzését, kezelhetéségét, hasznalhatdsaypit
¢és megakadalyozzék az illetéktelen hozzaférést.

A Hivata} elektronikus iratként kizarélag az Onkorményzati Hivatal, a Heves
Megyei Onkormanyzat és a Heves Megyei Roma Nemzetiségi Onkorményzat
hivatali kapujan keresztiil érkezett iratokat kezeli.

Az iratkezelést kozpontilag - az Onkorméanyzati Hivatal Jogi és Szervezési
Osztalyan végzik.

A kozponti iktatds 2019. januar 1. napjatdl az ASP iratkezeld szakrendszer
hasznalataval térténik.

Az ISz targyi hatalya kiterjed az Onkormdanyzati Hivatalnal keletkez6. oda
¢rkezd, illetve onnan kimené valamennyi iratra, mig személyi hatalya az
Onkorményzati Hivatal vezetbjére (azaz a Fdjegyzore, tavolléte esetén az
Aljegyzore), koztisztvisel6jére, munkavallalojdra.

Az Onkorményzati Hivatalndl alkalmazand6 egységes irattari tervet uz 1Sz 2.
melléklete rogziti

Az irattari terv tartalma megfelel a 78/2012 BM rendeletben foglaltaknak.
Az irattéri terv altaldnos és kiilonds részbél all, és az irattari tételeket ennek
megfeleléen vannak csoportositva.

Az altaldnos részbe az onkormdnyzat miikddtetésével kapesolatos. tbb

szervezeti egységet is érint$ irattari tételek (pl . U.1: képviseld-lestilet iratai:
U2: Nemzetiségi 6nkormanyzat iratai, U3: szervezet, miikodés; U.6: pénz és

Heves Megyei Onkorményzat o/l



Bels6 ellendrzes

2.1.

vagyonkezelés....), a kiilonos részbe pedig az donkormanyzat alapfeladataihoz
kapcsolodo irattari tételek tartoznak (Pénziigy (A101), Szocialis igazgaids
(C101), Onkormanyzati igazgatds — anyakonyv (HI101), Koznevelés.
kozmiivelodés (P101)...). Meghatdrozza az irattari tételek megdrzésének
idGtartamat és levéltari atadas hataridejét.

Az irattari tervet a jegyz6 évente koteles feliilvizsgalni, ez a vizsgalt évben
megtortént.

1.1.5. Heves Megyei Kozgyiilés Elnokének és Heves Megye Féjegyzdjének 2/2018. (1X.
10.) sz. kozos utasitdsa az adatkezelés és az adatvédelem Heves Megyei
Onkormanyzatnil é a Heves Megyei Onkormanyzati  Hivatalpal
alkalmazandé szabalyairol

K6z8s adatkezeldk (Onkorményzat és a Hivatal) a szabélyzattal kialakitoudk az
altaluk kezelt személyes adatok jogosulatlan vagy jogellenes kezelésével. véletlen
elvesztésével, megsemmisiilésével szembeni védelmet, eziltal a személyes adatok
megfeleld biztonsagat.

A személyes adatot is tartalmazé irat esetében az iratkezelési szabalyok betartisa
mellett az adatkezelési szabalyzat eljarasrend;jét is alkalmazni kell.

1.1.6. A Hivatal vizsgdlt idgszakban hatdlyos Informatikai Biztovsagi
Szabalyzatiban (1/2021 (V.31) (IBSZ) a f6jegyz6 gondoskodott az adatok
kezelésével &sszefliggésben hasznalt barmilyen adatrogzitésre, tdroldsra,
feldolgozasra vagy tovéabbitasra képes elektronikus informacids rendszer, az
ezek milk6déséhez alkalmazott szoftverek haszndlatanak eljarasi szabalyairol.
meghatdrozta a hozzaférési szinteket és jogosultsigokat, melvek az
lizembiztonsagi és adatvédelmi szabalyok érvényre juttatisahoz sziikségesck.

Az IBSZ meghatarozza a f8jegyz6 és az informdciobiztonsagért felelés szeméiy
feladatait, valamint az informacios rendszer miikodtetsi és felhasznaloi szaméra
kotelezd szabalyokat annak érdekében, hogy a Hivatal informatikai
rendszereinek zavartalan mikédése biztositva legyen.

Valamennyi hatalyos szabélyzat tartalmat a dolgozok megismerték, azt a Megismercsi
zaradék aldirasaval tantsitottdk. A szabalyozas alkalmas az adatbiztonsag ¢s iratkezeles
kockézatanak alacsony szinten tartasahoz.

A Hivatal iratkezelési gyakorlata

Iratkezelés egyéb feltételeinek biztositiasa

Az iratkezelési-, iktatasi-, irattarozasi-, postazéasi feladatok ellatasa, az iratok taroldsa
helyi szinten biztositott.

A Hivatal a bejové és kimend iratokat 2019. januar 1-t6l az ASP iratkezeld
szakrendszer segitségével kezeli.

Az elektronikus iratkezelés gyorsitja az iratok iktatédsat, konnyiti a nyomon kovetés:.
visszakeresést.

A hatosagi iigyintézésben 2019.januar 01-t8] kotelezd elektronikus kapesolatiartas
(iratok kiildése-fogaddsa) a hivatali kapun keresztiil zajlik, ami gazdasigosabb ¢és
gyorsabb a papir alapu forgalomnal.

Heves Megyei Onkorméanyzat /I
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2.2

Lakossagi tigyfelekkel valo elektronikus kapcsolattartas és tigyintézés az ligviipustol
fuggden kotelezod, vagy valaszthatd.

Az Onkorményzati Hivatali Portilon keresztill torténd e-iigyintézés orszigosan
egységes ligymenetet biztosit. Ugyintézés sordn végigvezet a személyes
lgyfélfogadasnal megszokott folyamatokon, megbizhaté adatbiztonsag mellett gvors és
kornyezetkimél6.

Az e-ligyintézést valasztok barmikor nyomon kévethetik az altaluk elektronikusan
inditott dnkorményzati ligyiiket, megismerhetik a folyamat aktualis 4llapotat.

Az iratkezeléssel megbizott fels6foki végzettséggel rendelkezd igazgatasi és jogi
asszisztens ligykezelési feladatai a munkakéri leirdsaban, az Ugyrendben és az 1Sz-ban
rogzitettek: az Onkormanyzat és Hivatal teljes tigyiratforgalmanak kézponti iktatdsa, az
irattdrozdsi feladatok koordindlasa, a kozponti napi posta kezelése., elektronikus
ligyintézés (elektronikus tigyiratkezelés ellatasa az ASP szakrendszer haszndlatival .
Helyettesitésr6l a munkakéri leiras rendelkezik.

Mind az operécids, mind az iratkezelé rendszerbe torténd belépés felhasznalonév/jelszo
kombindcidval védett, a helyettes Ondllé belépési jogosultsaggal rendelkezik. Az
adatvédelem biztositott.

Az iratkezeléshez sziikséges technikai és személyi feltételek biztositotiak. A szofiver
biztonsagos hasznélataért a jegyz6 tartozik felelésséggel (jogosultsagok szabalvozisa
megtortént).

A Hivatal iratkezelés folyamata

A Hivatal a hozzd postai uton vagy elektronikusan érkezett és az dltala készitelt
iratokat az érkezés, illetve a keletkezés idépontjaban nyilvantartisba veszi (ikiatjz)-

- postai kiildemények bontasa, érkeztetése bélyegzdvel,

- az Ugyintézdre torténé szignalast a kiadmanyozok végzik,

- az irat elektronikus iktatasa az ASP Iratkezel$ szakrendszerben,

- irat 4taddsa ligyintézének eléaddi iven (elektronikusa formaban napi iktatasi lista
késziil),

- Ugylezarasa, irattari lead4s

- iratok selejtezése,

- iratok levéltarba adasa.

Az iktatékonyvet a Hivatal igy vezeti, hogy abbol egyértelmlien megallapithato, hogy
ki, mikor, kinek tovabbitotta, vagy adta 4t az iratot, igy az iktatokényv az lgyintézés
hivatalos dokumentuma.

Az elektronikus iktatékonyv 2021.12.31-én az utolsé irat utan hitelesen lezardsra keriilt.

Az Onkorményzatnal keletkezett iratot (valaszlevelet, sajat kezdeményezésii iratoi)
kiilsd szervhez, vagy személyhez csak hiteles kiadvanyként lehet tovabbitani, melvet az
Iratkezelési szabalyzat és a Hivatal SzMSz-e szabalyoz.

Az irat iktatészdma az iraton elhelyezett iktatobélyegzdn és az eléadoi iven jol
azonosithats. Az elézményiratok &sszekapcsolasa elektronikusan és fizikailag minden
esetben megtorténik.

Az eléadoi iven feltiintetésre kertil az abban fizikailag fellelhet6 valamennyi alszammal
ellatott irat, az elintézési- &s irattdrozasi hataridé.

Heves Megyei Onkormanyzat

FEE



Belsd elienorzés

Iktatoszadm szerkezete: osztily beazonositéasara szolgald 3 jegyll szimjegy/fészam — alszam
[év

Az iktatészamban szerepld, egyes osztalyok beazonositasara szolgald 3 jegyl szamjegveket
az ISz 3. melléklete rogziti.

A szakrendszerben eldallitott iktatokonyv kivélasztott tételei szerint 2021. évben 90 -
ban onkormdanyzati €s altalanos igazgatasi ligyek kerliltek iktatasra, melynek fele az
Onkorményzat és a Hivatal szervezetét, mikodését érinteték (U362,
U344.. .beszamoldk, adatszolgaltatas, vallalkozasi szerzédés, kiilfoldi kapcsolatok. jogi
tigyek), tovabba képviselo-testiileti iratok (U102, U109), személyzeti-bér-munkatigyi
iratok (U505, US508), vagyonkezeléssel (U611, U619) sszefiiggd iratok.

2.3. Iratok irattarozasa, selejtezése
A Hivatal atmeneti és kézponti irattarat kezel.

Az atmeneti irattdrban — adott szervezeti egységnél 1évd, nem selejtezhetd iraiokat
keletkezésiik utan egy évvel kzponti irattarba helyezi.

Az iratkezeld az elintézett ligyek iratait — az irattari terv szerinti rendszerezés és
valogatds mellett — a hivatal kézponti irattaraban elhelyezi, gondoskodik az irattari
anyag szakszer(i és biztonsagos megérzésérl, valamint hasznalatra bocsatasarol.

Az ligyintézés soran a selejtezhetd, valamint a maradando értékdi, s ezérl nem
selejtezhetd iratokat az irattari terv megfeleld tételébe soroljak be, a tétel jelét az iraton
feltiintetik, és azt a nyilvantartasba bejegyzik.

Iratselejtezés a selejtezési jegyz6konyv tanisaga szerint 2021. november 17-én t&rtént.
A Selejtezési Bizottsag és a Heves Megyei Levéltar levéltarosa megallapitasa szerint a
selejtezend$ 2003 és 2009 kozott keletkezett iratok kozott maradandé értékdl irat nem
talalhato, igy a kijelolt iratanyag megsemmisitésre kertilt.

Nem selejtezheté6 — maradandd iratnak mindsitett - iratok kozlevéltari staddsdra
2016.02.18-4n kertilt sor az err8l késziilt jegyzO6konyvben felsorolt iktatdszamu ¢s
targykort 1991-2000 évben keletkezett iratok vonatkozasaban.

A Heves Megyei Onkormanyzati Hivatal iratkezelési gyakorlata hosszitavon biztositja
a maradando értékli kdziratok fennmaradasat.

Eger, 2022. augusztus 30.

Vasas Lajosné
belsé ellenér

Heves Megyei (")nkorményzag
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Lit.
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Ikr.

Bkr.
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Egyéb

Hivatal

hivatali SzZMSz

Ugyrend

2011. évi CXCV. Tv. az allamhaztartasrol

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX
Torvény

1995. évi LXVI. tv. a kéziratokrdl, a kdzlevéltarakrdl és a maganlevéltari
anyag védelmérol

2016. évi CL. tv. az altalanos kozigazgatasi rendtartdsrol

2015. évi CCXXII.tv. az elektronikus iigyintézés és bizalmi szolgaltatds
altalanos szabdlyairol

335/2005 (XI1.29) Kr. a kozfeladatot ellaté szervek iratkezelésénch
altaldnos kévetelményeirsl

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl
sz016 370/2011. (XII. 31.) Korm.rendelet

78/2012. (XII. 28.) BM rendelet az 6nkormdnyzati hivatalok egységes
irattari tervének kiad4sarél

Heves Megyei Onkormanyzati Hivatal

34/2012.(IV.27) Kgy.hatdrozat a Heves Megyei Onkormanyzati Hivatal
Szervezeti és Miikodési Szabélyzatarol

az Ugyrendi és Nemzetiségi Bizottsag 28/2020. (IX.15.) szamu haiarozata
a Heves Megyei Onkorményzati Hivatal Ugyrendjérs!

kozgytilés SzMSz-e  12/2014 (XII.15) onkormanyzati rendelet a kozgyiilés és szervei Szervezeti

¢s Miikodési Szabalyzatarsl
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirott Dr. Barta Viktor féjegyzd, biintetdjogi feleldsségem tudatdban kijelentem, hogy Vasas
Lajosné belsé ellendr szamara atadott dokumentumok, legjobb tuddsom szerint, mindazon
dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informdaciok, melyek sziikségesek az adott allapot
felméréséhez. Kijelentem tovabba, hogy az atadott dokumentumok, adatok és mioxmduok
megbizhat6, teljes kor(i informécidt tartalmaznak. -

Eger, 2022, augusztus 30

Dr. Barta Viktor
fojegyzb

Heves Megyei Onkormanyzat _ R
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Heves Megyei Onkorményzati Hivatal
Iktatoszam: 231/113- 4/2022

A jelentést elfogadom és az intézkedésfi;
terv elkészitését elrendelem

Név: Dr. Barta Viktoﬁﬁjegyzﬁ '

Aldirs: / \,ﬂ(
9,

Datum: 7022 . (2. |

ELLENORZESI JELENTES

A Heves Megyei Onkormanyzat 2021. évben lezart és folyamatban
lévé palyazatai kozbeszerzési eljarasanak vizsgalatol

Heves Megyei Onkorményzat 1/14
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1.
Altalanos informaciok

Az ellendrzést végzi: Vasas Lajosné megbizott belss ellenér

Az ellenérzott szervezeti egység: Heves Megyei Onkorményzat és Heves Megyei
Onkorméanyzati Hivatal

Az ellendrzésre vonatkozé A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérl és
jogszabalyi felhatalmazds: bels6 ellen6rzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelete

Az ellendrzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés

Az ellendrzés targya: A Heves Megyei Onkormanyzat 2021. évben lezart
és folyamatban 1évé palydzatai kozbeszerzési
eljarasdanak vizsgalata

Az ellenérzés célja: a  kozbeszerzési  eljdrds szabdlyossdgdanak, a
kozpénzfelhaszndldas dtldthatésdgdnak  ellendrzése, a
korrupcié megelGzésének tamogatdsa

Az ellenérzott idgszak: 2021.01.01 —2021.12.31

A helyszini ellenérzés kezdete, 2022.11.02
vége: 2022.11.15

Alkalmazott ellendrzési Szabalyzatok, szerz6dések, nyilvantartasok, szamlak,
modszerek, eljirasok: egyéb dokumentumok vizsgalata, interjuk.

Sziikséges ellendri napok szama: 10 nap

Az ellenérzitt idészakban az
ellenérzott teriiletért, feladatért
felelés vezeték neve, beosztisa:

Dr. Juhész Attila Simon kézgytilés elnske,
Dr. Barta Viktor féjegyzé

Heves Megyei Onkormanyzat 2/14
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II.
OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

A kdzpénzek torvényes és ésszerlti modon torténé felhasznalasat, a kozpénzbdl megvaldsitott
fejlesztések atlathatosagat és esélyegyenléségen alapulé verseny megvalosuldsat torvényi
szabalyozas, énkormanyzati bels6 szabalyozas és a kozbeszerzési tevékenység belsd ellendrzési
kotelezettsége tamogatja és segiti elo.

A kozbeszerzések feliigyeleti- és belsd ellen6rzése hatékonyan csokkenti a Kbt.tv. terjedelmében
és gyakori mddositasaban rejlé kockazatokat, kiszliri az egységes eljarasi rendben el6forduld
tipikus hibdkat. Az eljarasrendben miikddé kontrollpontok (pl. biraldé bizottsdg), valamint a
kozbeszerzési tanicsadd alkalmazasa mérséklik a kozbeszerzési kockazatot.

1. A Heves Megyei Onkorményzat palyizati tevékenységének kontrollkérnyezete —
szabalyozas, dontéshozatal, személyi feltételek, feladatok meghatirozasa — jol kialakitott,
miikédése megfeleld.

1.1. A teriilet altalanos bemutatdsa, a szervezet palyazati tevékenysége

Heves Megye Onkorményzata kozéptava fejlesztési célkitiizéseit a 2019-2024 évi Gazdasagi
Programban fogalmazta meg a kozgytilés, a fejlesztések forrasaként elsésorban az Eurdpa Unios
és hazai palyazati tamogatasokat jel6lte meg.

A pélyazatokkal kapcsolatos feladatokat a - palydzat figyelés, ajanlatkérés, kozbeszerzési
eljaras, dontések meghozatala - a Kozgytilés SzZMSz-e, a Hivatal alkalmazasaban allo dolgozok
munkakdri leirasa, valamint a Hivatal Ugyrendje tartalmazza.

A Kozgytlés és szervei a palyazatokkal kapcsolatos dontéseit — palydzat benyujtdsa, onerd
biztositasa, kdzbeszerzési eljaras, szerz6déskotések — hatarozatban hozza meg, képviseletében a
kozgylés elnoke jar el.

A gyakorlatban a folyamatok miikddtetése (kdzbeszerzés, palyazat benyujtas, szerz6déskotés) az
onkormanyzat hatalyos Kozbeszerzési Szabalyzatanak megfeleléen torténik.

A Kozgytlés a megjelent palyazati lehetéségek koziil az 6nkormanyzat Gazdasagi Programjaban
elfogadott fejlesztésekhez kapcsolodé — els6sorban 100 %-o0s intenzitdsi tamogatas —
palyéazatokat tamogatja.

1.2. Az 6nkorményzat Kozbeszerzési Szabalyzatanak vizsgalata

Heves Megyei Onkorményzat Kozbeszerzési Szabélyzatat a 42/2020 (IX.25) sz. kozgylilési
hatdrozattal helyezte hatdlyba a kozgy(ilés elndke, a kozbeszerzési eljardsban résztvevd
személyek a szabalyzat eldirdsainak megismerését aldirasukkal tanusitottdk. A Szabalyzat
hatdlya a kozbeszerzési értékhatart meghaladé 4rubeszerzés, épitési beruhdzas, épitési
koncesszid, valamint szolgaltatas megrendelésére terjed ki.

A szabalyzat tartalma teljeskord informdaciot biztosit a kozbeszerzési eljaras és dontéshozatal
vonatkozasaban a kdzbeszerzés lebonyolitdasaban résztvevéknek, a belsd kontrollt miikddtetd
onkormanyzati vezetdknek, az ellen6rzés lefolytatasahoz, és az ajanlattevének, csokkentve az
eljarasban rejlé kockazatot.
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2. Heves Megyei Onkormaényzat palyazatainak lebonyolitasdban kialakitott és
miikddtetett kontrolltevékenységek megfeleldek ahhoz, hogy a kozpénzfelhaszndlds és a
korrupcié kockazatat csokkentsék.

2.1. Az 6nkormdnyzat ajanlattételi felhivasanak megfelelésége, dokumenticioja

Az ajanlattételi felhivést készitd Hivatali szervezet, illetve a projektmenedzsmentre kivalasztott
szervezet, valamint a dontések delegalt szinteken valé meghozatala megfelelé kontrollt
biztositott az eljaras lefolytatasaban.

Az Onkormanyzat minden sziikséges informaciot biztositott a palyédzék részére ahhoz, hogy
megalapozott ajanlatok érkezzenek be. Az ajanlati felhivassal megkeresett szervezetek éltek az
ajanlattételi jogukkal.

Az elbkészitd szakasz nyertes ajanlattevéjével az onkorményzat képviseletében eljard elndk
hatarid6re €és jogszabalyban elvart tartalommal kotstt Megbizasi szerzdést.

A projekt szerzédésének pénziigyi ellenjegyzése megtortént, a pénziigyi ellenjegyzd
meggy0z0dott arr6l, hogy a szabad eldiranyzat rendelkezésre 4ll, s a kotelezettségvallalas nem
sérti a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyokat.

3. Kozzétételi kitelezettségét az inkormanyzat teljesitette

A vizsgalt palyéazat vonatkozasaban a nyilvanossag az nkormanyzat honlapjan biztositott volt, a
kozbeszerzési eljards (birdlat eredménye, kézbeszerzési eljaras Osszegzése) dokumentumai
elérhetdek, ez ndveli a kdzpénzfelhasznalds atlathatosagat.

A vizsgdlt projekt kozbeszerzési dokumenticiéja — mind az el8készités, mind az eljaras
lezarasarol késziilt tdjékoztato - teljes koriien, dijmentesen elérhetd volt az EKR honlapjan.

Az Onkormdanyzat honlapjan a ,kozérdekdi adatok” adattartalma megfelel az [HM rendelet
eldirasainak.

A belsé ellen6rzés nem tart fel olyan hiadnyossagot az dnkormanyzat kozbeszerzési eljarasaban,
mely intézkedést tenne sziikségessé.

Heves Megyei Onkormanyzat 4/14



Bels6 ellen6rzés

III.
RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Heves Megyei Onkormanyzat palyazati tevékenységének kontrollkérnyezete
1.1.A teriilet altalanos bemutatisa, a szervezet palyazati tevékenysége

A Heves Megyei Kozgyiilés elnokének 8/2020. (V. 4.) szamu veszélyhelyzeti hatdrozata
a Heves Megyei Onkormanyzat 2019-2024. kozotti Onkormanyzati ciklusra vonatkozo
gazdasdgi programjat, fejlesztési tervét, valamint az dnkormanyzati vagyonnak a kozfeladatok
ellatisahoz sziikséges, egységes elveken alapulé kozéptavii vagyongazdalkodasi tervét a
megyei Snkormdnyzat gazdasagi lehetdségeire figyelemmel azzal a kiegészitéssel fogadta el,
hogy azt a 2021-2027-es Eurépai Unibs koltségvetési ciklus forrasainak &s szabalyozasanak
fliggvényében — sziikség esetén — feliil kell vizsgélni.

A gazdasdgi program legfébb iranyvonalat a 2021-2027-es koltségvetési id6szak Europai Unids
forras felhasznélasa fogja meghatarozni a Heves Megyei Onkormanyzat 4ltal ellatott kdtelezd és
onkeént véllalt 5Gnkorményzati feladatokhoz kapcsolodva.

A Heves Megyei (")nkorményzat stratégiai célja a megyei Onkormanyzat teriileti
onkormanyzati szerepkorének erdsitése, és bdvitése:

o Teriilet- és telepiilésfejlesztési feladatok: telepiilési infrastruktira fejlesztése, teriileti
egyenltlenségek csokkentése, megyét jellemzd agazatok fejlesztése;

¢ Telepiilésrendezés: az Gjonnan elfogadott megyei rendezési terv hatalyosuldsanak

biztositdsa;

A kutatés-fejlesztés, és az innovacié elbsegitése, ipari beruhdzasok 6szténzése;

A megye foglalkoztatdsi helyzetének javitdsa;

Hatranyos helyzetii célcsoportok felzarkéztatésa;

Heves megye Kormyezetvédelmi Programjdban megfogalmazott intézkedések

végrehajtasanak oszténzése, a kornyezeti llapot javitasanak tAmogatasa;

* Kozlekedésfejlesztés: kerékparat hélozat fejlesztése érdekében Megyei Kerékpar-
stratégia elkészitése;
Kulturalis és természeti értékek megérzése;
Nemzeti Agrargazdasagi Kamaraval kozosen végzett szerepvallalas folytatasa;
Nemzetkozi kapcsolatok, Eurépai Uni6s ismeretek fejlesztése: az EDTK arra
torekszik, hogy lehetdség szerint folyamatos tajékoztatas, parbeszéd fenntartasaval a
témaban relevans informaciét juttassanak el a Heves megyei telepiiléseken 616
maganszemélyekhez, gazdasagi és civil szereplokhoz.

A Heves Megyei (")nkorm{myzat altal meghatdrozott célok végrehajtisa érdekében
tervezett feladatok:

* Célok megvaldsitasa érdekében partnerszervezetekkel vald egylittmiikodések

» Palyazati tevékenységek biztositasa telepiilési 6nkormanyzatok részére (telepiilési alap-
infrastruktira  fejlesztések, cnergetikai  fejlesztések,  turisztikai  fejlesztések,
gazdasagfejlesztés)

* Heves Megyei Onkormanyzat sajat projektjeinek megval6sitasa (megyei foglalkoztatési
paktum ¢és EFOP-1.6.3 projekt megvalésitisa, klimavéltozdsra vald felkésziilés,
hatdrmenti térségek gazdasagi szerepének erdsitése, TOP projektek végrehajtasa)
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Az 6nkormdnyzat és a hivatal paly4zataival kapcsolatos feladatokat az SZMSz és az Ugyrend
szabalyozza.

Heves Megye Kozgyiilésének 12/2014 (XIL.15) 6nkorményzati rendelete (SzMSz) 1.sz.
mellékletében kertilt meghatérozasra az nkormanyzat kételez feladataként a projekt gyljtés,
projekt fejlesztés , projekt generalas.

2.sz. melléklet a kozgylilés elndke és a bizottsdgok részére nevesit palyazati tevékenységgel
kapcsolatos feladatokat:

o A Kozgyiilés elnoke dont a 2 millié Ft-ot meghaladé, de kozbeszerzési értékhatart el
nem ér6 értékli beszerzések lebonyolitdsardl, dont az &nkorményzat palyazatokon
torténd részvételérdl és palyazati Snerd biztositasarol.

o Pénziigyi és Ellenorzé Bizottsag véleményezi a belfoldi és EU tamogatésokra
irdnyul6 palyézatokat.

e Ugyrendi és Nemzetiségi Bizottsag tajékoztatja a nemzetiségi szervezeteket az ket
€rint6 palyazati lehetéségekrol.

o Vidékfejlesztési és Hataron Tuli Ugyek Bizottsaga kozremiksdik a fejlesztési
programok nyomon kovetésében, TOP programok monitorozasdban, indikéatorok
vizsgalatiban, programok megvaldsuldsanak értékelésében. Kozremiikodik a hazai és
unids tdmogatdsra irdnyul6 palyazatok el6készitésében, és a nemzetkozi tamogatdsra
irdnyul6 palyazatok és programok el6készitésében.

* Megyei Dontés-elokészité és Palyazatértékelé Ideiglenes Bizottsag atruhazott
hataskorben a TOP-ra benyujtott tdmogatasi kérelmek értékelésérél hatirozatban
dontési javaslatot tesz.

A Heves Megyei Onkormsnyzati Hivatal 82/2016 (XIL.6) sz. kozgylilési hatarozattal
elfogadott SzMSz-ének fiiggeléke a Hivatal Ugyrendje, ebben a Hivatal szervezeti
egysegeinek feladatai kozott keriilt el6irasra palyézati eljarassal kapcsolatos feladat:

* Elndki Kabinet feladata: palydzati felhivasok figyelése, palyazatok irasa, projektek
koordinalasa.

o Jogi €s Szervezési Osztily feladata a Kbt-ben és a Kozbeszerzési Szabélyzatban
meghatdrozott szakmai, jogi és koordinaci6s feladatok ell4tésa és palyézatfigyelés.

¢ Teriiletfejlesztési és  Teriiletrendezési Osztaly Kozremitikodik a fejlesztési
programokban, kapcsolatot tart a feladatokat ellats, a tamogatds felhasznalasat
felligyel, koordinalé, végrehajté szervezetekkel. Feladata a megyei dnkormanyzatot
crinté EU-s és egyéb palyazatok figyelése, a palyazatokkal kapcsolatos feladatok
koordindlasa. Az osztaly biztositja a dontés-elékészités szakmai hatterét.

A Hivatal szervezeti egységei feladatellatisdhoz rendelt munkakdrok szerinti egyes munkatarsai
(koztisztvisel6k, kozszolgalati ligykezel8k, munkavallalok) az Ugyrendben részletezett feladat-
¢és hataskorok ellatasaért a munkakori leirasaikban részletezett feladatok és felelésségi
szabalyok szerint felelgsek.

A kozgyllés a palyazatokkal kapcsolatos dontéseit — palyazat benyujtasa, dnerd biztositasa,
kozbeszerzési eljaras, szerz6déskotések — hatarozatban hozza meg, képviseletében az elntk
jar el (kivéve az elnokre atruhdzott hataskorben).

A gyakorlatban a folyamatok miikdtetése (kozbeszerzés, palyazat benyujtas, szerz6déskstés)
az dnkormanyzat hatdlyos K6zbeszerzési Szabélyzatanak megfelelden torténik.

1.2. Az 6nkormanyzat Koézbeszerzési Szabdlyzatanak vizsgalata

Heves Megyei Onkormanyzat Kézbeszerzési Szabalyzatat a 42/2020 (IX.25) sz. kozgyiilési
hatérozattal helyezte hatilyba a kozgyiilés elnoke, a kozbeszerzési eljarasban résztvevo
személyek a szabalyzat eldirasainak megismerését alairasukkal tanusitottak.
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A Szabalyzat személyi hatdlya az Onkorményzat kézbeszerzési eljarésai el6készitésébe,
lebonyolitasaba, illetve ezen eljarasok barmely szakaszaba bevont hivatali és kozgytilési
szervezetekre, szervekre, személyekre, kiilsé szakértOkre terjed ki.

A Szabélyzat targyi hatélya kiterjed az Onkorményzat drubeszerzésére, épitési beruhdzasara,
épitési koncesszidra, szolgaltatds megrendelésére, szolgaltatasi koncessziora, amelynek értéke
a koOzbeszerzés megkezdésekor eléri vagy meghaladja a torvényben meghatarozott
értékhatarokat, valamint arra az esetre, ha az Onkormanyzat tervpalyazati eljarast folytat le.

A szabélyzat tartalmazza

* akozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd nevében eljard, illetbleg az eljarasba bevont
személyek, szervezetek korét;

¢ a kozbeszerzési eljarasban résztvevok feladatait, a kozbeszerzések el6készitésének és
lefolytatasanak felel6sségi rendjét;

o a kozbeszerzési eljarasok Osszehangoldsat, szervezését, lebonyolitisat és
dokumentéldsat ellaté Szervezési és Jogi Osztaly kapcsolodo feladatait;

e az eljardsban meghozandé dontéseket, az eljarassal osszefliggd jogorvoslati
feladatokat;

e akozbeszerzés ellendrzését.

A koOzbeszerzési eljardsokban a dontés el6készité feladatok elldtiséra eseti jelleggel
Biralébizottsag alakul.

A Szabalyzat hatélya ald tartoz6 valamennyi kozbeszerzési eljaras soran az ajanlati felhivas
clékészitésére, a beérkezett ajanlatok elbiralasira, a dontési javaslatok kialakitaséra a
Biralobizottsag jogosult

A Birél6bizottsag tagjait és elnokét az adott kozbeszerzési eljards meginditisat megelézéen
Heves Megye Féjegyzbje jelsli ki.

A Hivatal személyi allomanyan beliili megbizasokkal és szakért6 bevonasaval biztositott volt
a Kbt. azon kovetelménye, mely szerint a kézbeszerzési eljards eldkészitése, a felhivas és a
dokumentécié elkészitése, az ajanlatok értékelése soran és az eljards mas szakaszdban az
ajanlatkérd nevében eljard, illetve az eljarasba bevont személyeknek és szervezeteknek

megfeleld - a kozbeszerzés targya szerinti, kozbeszerzési, jogi és pénziigyi - szakértelemmel
kell rendelkezniiik.

A Szabdlyzat elbirta az onkormdnyzat Kozbeszerzési terv és éves statisztikai Osszegzés
készitési kotelezettségét és a nyilvanossdg biztositasat a Kbt.-nek megfeleléen, amit az elnok
hagy jova.

A kozgyllés elnoke gyakorolja kozgytilési felhatalmazassal az ajanlatkérd Onkormanyzat
jogait és kotelezettségeit, dont a kozbeszerzési eljaras meginditasardl, jovahagyja az ajanlattételi,
ajanlati, illetve részvételi felhivast, tovabba az ajanlati, részvételi dokumentaciot.

Az elndk dont a kdzbeszerzési eljards eredményérél, illetve eredménytelenné nyilvénitdsarol.

A vizsgélt projekt esetében Biralobizottsag miksdott.

Az Onkormanyzat kozgytilése a 2021. évi koltségvetésébsl 56.640.300 Ft-ot (a kiadasok 31,9
%-at) beruhdzdsra tervezett, melybél csak 8.793.11 Ft valosult meg (kiadasok 5,1 %-a).

A 15,5 %-os teljesités abbdl kovetkezik, hogy a 46 milli6 Ft-os nyertes palyazat tamogatasat a
kozbeszerzés eredménytelensége okan nem tudta felhasznalni az Onkormanyzat.

Felujitast nem tervezett, az évkozi modositast kdvetden a teljesités 3.330.345 Ft, a kiadasok
1,9 %-a.

Heves Megyei Onkormanyzat 7/14



Bels§ ellendrzés

Vizsgalt idészakban tamogatést nyert palyazat:

1

( 1o . Tamogatais
alyazat tirgya

| paly gy (Ft) ‘

»A térségi jelentéségii kerékparutak
tervezése — Heves Megye”

46.000.000 [

A palyéazat az 6nkorményzat stratégiai céljainak megvalositdsat szolgalja.

A belsd ellenérzés a fenti targyt projekt vonatkozasaban vizsgélta az ajanlatkérés és
kdzbeszerzési eljaras folyamatat.

A vizsgalt projektek becsiilt értéke nem éri el a 300 milli6 forintot, valamint az 50 millio
forint nemzeti értékhatart, igy az dnkormdanyzat a kivitelezét a Kbt.112.§ (1) bekezdés b)
pontja szerint hirdetménnyel indulé nyilt kozbeszerzési eljarassal valasztotta ki.

A vizsgalt palyazat projekt menedzsment tevékenységeinek elvégzésére az 6nkormanyzat
kiilsé szakértdt vett igénybe, akit kozbeszerzési értékhatart el nem érd értéki eljardssal
valasztott ki.

A palyazati tevékenységben résztvevd hivatali munkatarsak munkakori lefrdsai €s a
Kozbeszerzési Szabalyzat tartalmazzak a palyazatokkal kapcsolatos feladatok ellatasat, a
feladat- és hataskorok egyértelmiien elkiiloniilnek egymastol. A projektek pénziigyi feleldse a
Pénziigyi Osztaly koztisztviselbje, jogi szakértelmet a Szervezési és Jogi Osztaly biztositotta,
kdzbeszerzés targya szerinti szakértelmet biztositd tag a TTO munkatarsa, illetve kiilsé
szakértd.

2.  Heves Megyei ﬁnkormainyzat palyazatainak lebonyolitasiban kialakitott és
miikddtetett kontrolltevékenységek

2.1. Az 6nkorminyzat ajanlattételi felhivasanak megfelelésége, dokumenticioja

Aktiv- és Okoturisztikai Fejlesztési Kézpont Nonprofit Kft (Tamogaté) a Heves Megyei
Onkorményzat palyézatat tAmogatdsra alkalmasnak mindsitette, igy »A téréségi jelentdségi
kerékpirutak — Heves Megye” (Kerékpdrit tervezése projekt) kérelemre 46.000.000 Ft
vissza nem téritendé tdmogatdst itélt meg. A tAmogatas intenzitdsa 100 %.

A projekt Osszetettsége miatt (koncepcidterv, engedélyes terv, kiviteli terv, tervek
engedélyezése, koltségvetés elkészitése) és a projekt eredményes megvaldsitsa
projektmenedzsment szervezet rendelkezésre allasat igényelte, ezért a projekt feladatok
ellatdsa targydban az onkorményzat kozbeszerzési értékhatart el nem éré értékd eljarast
folytatott le. A kdzbeszerzés résztvevoi egyszeril ajanlatkéréssel keriiltek kivalasztasra

Az ajanlatkérést a TTO készitette eld és tett javaslatot az ajanlatkéré felé az ajanlattételre
felkérhet6 vallalkozasokra.

Az ajanlatkérés tartalmazza a jogszabilyban eldirt kitelezé tartalmi elemeket:
* ajanlatkérd, ajanlatkérés targya;
feladatok lefrésa;
szerzOdéses feltételek (feladat teljesitési hatérideje, szerz8déses érték kiegyenlitése);
alkalmasségi feltételek, kizaré okok;
ertékelési szempontok (ajanlati 4r az elsédleges szempont)
ajanlattételi hataridé 2020.12.18. 10:00;
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» ajanlat benyujtasanak (megkiildésének) maodja;
o ajanlati kotottség, ajanlat modositasanak vagy visszavonasanak hatérideje.
A felhivas melléklete az ajanlattételi dokumentaci6 és a vallalkozasi szerz6dés-tervezet.
Az ajanlatok értékelési szempontja a ,,legalacsonyabb ajanlati ar”.
Ajanlattétel hatiridejének meghatarozasa az ajanlattételi felhivasban a Kbt. szerint tértént.

Szerz6déskotés varhaté idépontja megillapitasanal figyelemmel voltak a szerzédéskotési
tilalmi id6szakra.

Az eljarasban résztvevok (Elndk és TTO vezet6) tettek Osszeférhetetlenségi és titoktartasi
nyilatkozatot.

Mind a 4 felkért ajanlattevé hataridére megkiildte ajanlatat az ajanlatkérd részére.

»A térségi jelentdségi kerékparutak tervezése — Heves
Megye cimii projekt sikeres megvalositasahoz sziikséges
projektmenedzsmenti feladatok ellatasa”

Ajéanlatkérés - BORA 94 BAZ Megyei Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Kft

(2020.12.10) (Miskolc)

' - HBMFU Hajdu-Bihar Megyei Fejlesztési Ugynokség
Nonprofit Kft (Debrecen)

- Agria Térségfejlesztési Nonprofit Kft (Eger)

- Miskolc Holding Onkormanyzati Vagyonkezeld Zrt

(Miskolc)
Nyertes ajanlattevd/ - BORA 94 BAZ Megyei Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Kft
arajanlat (nett6 Ft) /1.900.000 Ft

- HBMFU Hajdu-Bihar Megyei Fejlesztési Ugyndkség
Nonprofit Kft / 1.920.000 Ft

! - Agria Térségfejlesztési Nonprofit Kft / 1.811.000 Ft
- Miskolc Holding Onkormanyzati Vagyonkezeld Zrt /
2.000.000 Ft

Az ajanlatok értékelését a Kozgyiilés Elndke éltal az eljaras teljeskérii lebonyolitasara kijelslt
Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Osztaly vezetbje elvégezte, az eljarast érvényesnek
mindsitette, arrdl jegyz6konyvben tdjékoztatta a dontéshoz6t.

Az eljarast lezar6 dontést a Kozbeszerzési Szabdlyzat szerint, az értékelés alapjan a
Kozgytilés Elnoke hozta meg.

Az értékelés jegyzokonyvét valamennyi ajanlattevd részére megkiildte az ajanlatkérd.

»leérségi jelentdségili kerékparutak tervezése — Heves Megye” (Kerékpdrit tervezése
projekt) elokészitési szakaszaban a Kozgyilés elndke 2020.méjjus 13-4n dontott a
kdzbeszerzés meginditasarol, elrendelte a Biralé Bizottsag kijelslését, mely a KSZ 3.4 pontja
szerint a f6jegyz6 feladata.

A BB kijelolése megfelel a Kbt. eldirasainak, az akkreditalt kozbeszerzési szakérté (Bartok
Agnes) megbizasaval biztositotta a jogszabalyban el6irt ellendrzési kotelezettséget, a TTO
munkatirsa a lprOJektnek megfeleld szakértelmet, a pénziigyi szakember a Pénziigyi
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Osztalyrél kertilt kijelolésre, a jogi szakértelmet a Szervezési és Jogi Osztalyrdl kijelslt
jogész biztositotta.

Mivel a BB felelés az ajanlattételi felhivas tartalmaért, ez nagymértékben csdkkentette a
ko6zbeszerzés korrupcids kockazatat.

A projektben érintett személyek tettek Osszeférhetetlenségi ¢s titoktartasi nyilatkozatot.

A Kerékpdriit tervezése projekt

A projekt keretében részekre bontva, 5 szakaszon (teriileti tagolasnak megfeleléen) késziilnek
el a kerékparos utvonalak tervei az aldbbiak szerint:

rész: Demjén-Fiizesabony kozotti szakasz,

rész: Maklar-Fiizesabony kozotti szakasz

rész: Apc-Jobbagyi kozotti szakasz,

rész: Eger déli hidnyzd szakasz,

rész: Gydngyodspata-Sziicsi-Ro6zsaszentmarton kozotti szakasz.

bl

A BB 2021.05.17-ei iilésén jegyz6konyvben készitett javaslatot az ajanlattételi felhivas és
dokumentacié tartalmérél. Az elnsk jovahagyta, a Kbt. 112.§(1) bekezdés b) pontja alapjan
lefolytatasra keriild - nemzeti nyilt eljaras (hirdetménnyel induld) - kozbeszerzési eljaras
meginditasat.

A kozbeszerzési dokumentici6 korlétozas nélkiil, teljes kortien, dijmentesen elérhets az EKR
honlapjan minden érdekléd6 szémara, ahol megismerhetik az ajanlatok értékelési
szempontjait, melyben a nett6 ajanlati 4r 70 § sullyal szerepel.

A kozzététel tartalmazza a részvétel feltételeit (kizéré okokat, szakmai alkalmassag el8irasait,
gazdasagi- pénziigyi- miszaki alkalmassagot, szerzédésre vonatkozé informaciokat,
ajanlattéte] hataridejét, ajanlati kotottség id6tartamat, biralatra vonatkozo informéciokat).

»Térségi jelentdségii kerékparutak tervezése — Heves Megye” (Kerékpdriit tervezése
projekt) kozbeszerzési eljardsaban beérkezett drajanlatok:

ezer It
" részekre bontas: 1. 2. | 3. 4. ‘ 5.
' rendelkezésre 4ll6 fedezet: | 17.400 7800 6.500 1135 | 1574 |
ajanlattevék

TERV-TAR Bt 49500 12200 7900 - -

| Pannonway Fpité Kft 88860 19860 3 - -
Via Ftura Kft T %44500 | 19800 19800 9400 | 48720
TANDEM Kft -| 7980 4950 - -
Create Value Kft [ 12273 14910 | 34844
Ertékterv Kft : -| 11680 -|  *20650
TSPC Kft - 19080 | 17400 |  *7160 T
VONALVEZETO KA - 16400 *12400| -

Athiizott tétel: érvénytelen ajdnlat;
*legjobb ar-érték arany

A kozbeszerzési eljarasban 8 szervezet a részekre bontds okén 23 db ajanlatot nyujtott be,
melybdl 9 ajénlat a Kbt.73.§ (1) bekezdés e) pontja rendelkezéseire tekintettel érvénytelen.
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Az ajanlatok bontasarol a BB jegyzékonyvet készitett, melyet a Kbt. 68.§ (6) bekezdése
szerint megkiildésre keriilt az ajénlattevék részére.

A BB minden tagja elkészitette az egyedi biralati lapot, melynek eredményeként a Kozgyiilés
Elndke az alabbi dontést hozta:

* A kozbeszerzési eljarasban minden részre érkezett legjobb ar-érték arannyal bird
€rvényes ajanlat a tablazatban jelzett ajanlattevoktsl.

* A kozbeszerzési eljaras mind az 5 rész vonatkozasaban eredménytelen a Kbt. 75. § (2)
bekezdés b) pontja alapjan, tekintettel arra, hogy a rendelkezésre 4ll6 anyagi fedezet
Osszege nem elegendd a szerz6dés megkotéséhez az értékelés alapjan legkedvezdbb
ajanlatot tett ajanlattevével.

2.2. A palyazat szerz6déskotései

A Kerékpdrit tervezése projekt el6készitési szakaszaban a projektmenedzsmenti feladatok
ellatdsdra a kozbeszerzési eljaras nyertesével — Agria Térségfejlesztési Nonprofit Kft — a
Kozgyllés Elnske Megbizasi szerz6dést kotostt. A szerzddést kotelezettségvallaldként az elnok
irta ala, a pénziigyi ellenjegyzést az arra felhatalmazott Pénziigyi Osztalyvezeté elvégezte.

A projekt megvaldsitdsdra inditott kozbeszerzési eljards eredménytelensége miatt
szerz8déskotésre nem keriilt sor.

3. Kozzétételi kitelezettség teljesitése

A Kbt.115.§ (7) bekezdés eldirdsa szerint az ajanlatkérd koteles— az eljaras meginditasaval
egyidejiileg — nyilvanosan kozzétenni az EKR-ben, (a Kézbeszerzési Adatbazisban), vagy ha
ott nem lehetséges, akkor a telepiilés honlapjan az eljardst megindité felhivast, a
kdzbeszerzési dokumentumokat, majd — az ajénlatok bontdsat kévetéen haladéktalanul — az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepl6k nevét és cimét, valamint az ajanlatok bontdsarél
késziilt jegyzékdnyvet, valamint a 43.§-ban eldirtak szerint a megkotott szerzédéseket és a
kozbeszerzési tervet.

A vizsgdlt projekt kozzététele megtortént az EKR honlapjén, az ajanlat is itt nyujthaté be:
https://ekr. gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR 000604512021 /reszletek

A kozbeszerzési adatot, informaciét, dokumentumot az ajanlatkéré honlapon torténd
kbzzététel esetén legalabb a Kbt. 46. § (2) bekezdésében meghatarozott id6tartamra koteles

elérhetdvé tenni. A szerzédéseket az Ajanlatkérd honlapon trténd kozzététel esetén legalabb
a teljesitéstdl szamitott 6t évig koteles elérhetévé tenni.

A 44/2015. (X1. 2.) MvM rendelet 40. § (1) alapjan az 6nkormanyzat az éves beszerzéseirdl
éves statisztikai 6sszegezést koteles késziteni, amelyet legkésdbb a targyévet ksvetd év majus
31. napjaig kell kézzétenni.

Az éves kozbeszerzési terv (2021. 03.05) és a vizsgalt kézbeszerzés elérhetd az O6nkormanyzat
honlapjan (https://hevesmegye.hu/hu/onkormanyzati-hivatal/kozbeszerzes).

Az 6nkormanyzat honlapjin a vizsgalt palyazat vonatkozasdban a nyilvanossag biztositott
volt.

Eger, 2022. december 12
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1.sz fiiggelék

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Aht. 2011. évi CXCV. Tv. az &llamhaztartasrol

Infotv. az informaciés onrendelkezési jogrél és az informacioszabadsagrol szdlé

2011. évi CXII. Torvény

Kbt. a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL Tv.

Motv. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. Térvény

Szamv. tv. a szamvitelrél sz616 2000. évi C. tv.

Rendeletek

Ahsz. 4/2013 (I.11) Kr. az allamhaztartas szamvitelérol

Avr. az allamhdztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XIL.
31.) Korm. rendelet

Bkr. a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels ellenérzésérsl
sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm.rendelet

[HM rendelet 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet a kozzétételi listdkon szerepld adatok
kozzétételéhez szitkséges kdzzétételi mintakrol

256/2021 kr. 256/2021. (V.18) Korm. rendelet a 2021-2027 programozasi idészakban
az egyes eur6pai uniés alapokbol szarmazé tamogatasok
felhasznalasanak rendjérol

32172015 kr. 32172015 (X.30) Kr. a kdzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a
kizar6 okok igazoldsanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leiras
meghatarozasanak modjardl

424/2017 kr. 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet az elektronikus kozbeszerzés

részletes szabalyairol

44/2015MvMrend.a  kozbeszerzési és  tervpalydzati  hirdetmények  feladdsanak,

TTO
BB
KSz

ellendrzésének és kozzétételének szabalyairél, a hirdetmények mintairdl
¢s egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 5sszegezésérsl

Tertiletfejlesztési és Teriiletrendezési Osztaly

Biralé Bizottsag

Heves Megyei Onkorményzat Kozbeszerzési Szabalyzata (42/2020.
(IX.25) sz. hatarozat)

Kerékparit tervezés projekt A térségi jelentdségli kerékparutak tervezése — Heves Megye”

projekt
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Bels6 ellen6rzés

TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirott Dr. Barta Viktor f&jegyzo, biintetéjogi feleldésségem tudataban kijelentem, hogy
Vasas Lajosné belsé ellen6r szdméra édtadott dokumentumok, legjobb tudasom szerint,
mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informéciok, melyek sziikségesek az adott
allapot felméréséhez. Kijelentem tovabba, hogy az atadott dokumentumok, adatok és
informaciok megbizhatd, teljes kori informacidt tartalmaznak.

Eger, 2022. 12.12

...................................

Dr. Barta Vilitor
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Bels§ ellenérzés

Melléklet!

Heves Megyei ﬁnkormzinyzat
Beruhdizis - Feliijitas

2021. évben
ért€kadatok Ft-ban
2021. év
eredeti ei modositott teljesités teljesités
) ei. %

Koltségvetési
kiad4sok dsszesen 177 750 191 899 172 899 97,3
- beruhézas 56 640 9991 8793 15,5
ardnya az
dssz.kiaddshoz (%) 3L9 52 5,1 -
- felyjitas 0 3491 3330 0
ardnya az
ossz.kiaddshoz (%) 0 1,8 1,9 - |

Sorrds: MAK koliségvetési beszdamolo
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